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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo N° 3004001/2026/PMO

O presente documento tem por finalidade apresentar o Estudo Técnico Preliminar elaborado no
periodo de 08 de junho de 2026 a 22 de junho de 2026, com vistas a instru¢do de processo licitatorio
destinado a SERVICOS DE PUBLICACAO DE ATOS OFICIAIS E ADMINISTRATIVOS NO
DIARIO OFICIAL DA UNIAO, NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO PARA E EM JORNAL
DIARIO DE GRANDE CIRCULACAO NO ESTADO DO PARA ., para atendimento das demandas
da PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM/PA

1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente Estudo Técnico Preliminar € elaborado com a finalidade de evidenciar a necessidade
da contratacdo, caracterizar o problema a ser solucionado, avaliar as alternativas disponiveis e
demonstrar a viabilidade técnica, operacional e econdmica da solugdo proposta, em conformidade com

as normas que regem as contratagGes publicas.

A contratacdo pretendida tem por objeto a prestacdo de servigos de publicacdo de atos oficiais
e administrativos no Diario Oficial da Unido, no Diario Oficial do Estado do Para e em jornal de diario
de grande circulacdo no Estado do Par4, para atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal de

Ourém/PA e dos 6rgdos participantes.

A publicacdo na imprensa oficial constitui instrumento necessario para conferir publicidade,
eficacia, transparéncia e conhecimento publico aos atos administrativos cuja divulgacdo seja exigida
pela legislacdo. A utilizac&o do Diério Oficial da Unido ou do Diério Oficial do Estado do Paré devera
observar a natureza do ato, o érgdo responsavel, a origem dos recursos e a norma especifica aplicavel a

cada matéria.

A presente contratacdo fundamenta-se, no que couber, nos seguintes instrumentos normativos:

I — Constituicdo Federal de 1988, especialmente o art. 37, caput, que

estabelece a publicidade como principio da Administracéo Publica;

Il — Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas
gerais de licitacdo e contratacdo para as Administragdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios;
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11— Art. 18, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, segundo o qual o Estudo
Técnico Preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, permitindo a avaliagdo da viabilidade técnica e

econdmica da contratacdo;

IV — Art. 54, § 1° da Lei Federal n°® 14.133/2021, que estabelece a
obrigatoriedade da publicacdo de extrato do edital no diario oficial

correspondente e em jornal diario de grande circulagéo;

V — Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso
a Informagdo, especialmente quanto ao dever de divulgacdo das
informacBes de interesse coletivo ou geral produzidas ou custodiadas

pelos 6rgéos publicos;

VI — Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e
alteragdes posteriores, quanto ao tratamento diferenciado e favorecido as

microempresas e empresas de pequeno porte;

VIl — Lei Municipal n® 2.007, de 22 de dezembro de 2023, que dispde
sobre normas municipais aplicaveis as contratagcGes publicas no ambito

do Municipio de Ourém/PA;

VIII — Decreto Municipal n° 02, de janeiro de 2024, que regulamenta, no
ambito municipal, procedimentos relacionados as contratagfes publicas
fundamentadas na Lei Federal n® 14.133/2021;

IX — Decreto Federal n° 11.462, de 31 de margo de 2023, no que couber,

quanto aos procedimentos aplicaveis ao Sistema de Registro de Pregos;

X — Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022,
quanto a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares, utilizada
subsidiariamente e no que for compativel com a regulamentagdo

municipal;

X1 — Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021,
quanto aos procedimentos administrativos para realizagao da pesquisa de
precos e definicdo do valor estimado da contratagdo, utilizada

subsidiariamente e no que for aplicavel ao Municipio;
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XII — normas federais que determinem a publicacdo de atos no Diario
Oficial da Unido, especialmente quando relacionados a transferéncias,
convénios, programas, recursos ou procedimentos submetidos a

regulamentacdo federal;

X1l — normas estaduais que determinem a publicagdo de atos no Diario
Oficial do Estado do Pard, conforme a natureza do procedimento, do ato

administrativo ou da relagéo institucional com drgaos estaduais;

XIV — demais normas legais, regulamentares e administrativas que
estabelecam a obrigatoriedade de publicagdo de atos oficiais, avisos,
editais, extratos, resultados, contratos, termos aditivos e outras matérias

de interesse da Administracdo Publica.

XV — Parecer n° 00075/2024/DECOR/CGU/AGU, da Advocacia-Geral
da Unido, que reconhece a possibilidade juridica de renovagdo dos
quantitativos originalmente registrados por ocasido da prorrogacdo da
vigéncia da Ata de Registro de Precos, desde que sejam comprovadas a
manutenc¢do do pre¢o vantajoso, a previsao expressa no edital e na ata, a
abordagem do tema no planejamento da contratacdo e a formalizacdo da

prorrogacdo dentro do prazo de vigéncia da ata.

A previséo dos trés meios de publicacdo néo significa que todos os atos serdo obrigatoriamente
divulgados, de forma simultanea, no Diério Oficial da Unido, no Diério Oficial do Estado do Para e em
jornal diario de grande circulacéo. A definicdo do veiculo adequado devera considerar a exigéncia legal

aplicavel, a natureza do ato, a abrangéncia pretendida e a origem dos recursos envolvidos.

Dessa forma, o presente ETP busca demonstrar a necessidade e a viabilidade da contratagéo de
servicos especializados que assegurem a publicacdo tempestiva dos atos oficiais e administrativos nos

veiculos legalmente exigidos, garantindo sua publicidade, eficacia e regularidade.

2. ORGAO GERENCIADOR

Fica definida como 6rgdo gerenciador da contratacdo a SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, considerando que a Coordenadoria de Contratagdes integra sua estrutura
administrativa e € o setor responsavel pela elaboragdo, instrucdo e acompanhamento do procedimento

licitatorio.
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Compete a Secretaria Municipal de Administragdo, por meio da Coordenadoria de Contratacdes,
promover 0 gerenciamento da contratacdo, incluindo a consolidagdo das demandas dos Orgéos
participantes, a conducdo da fase preparatoria, a elaboracdo dos documentos necessarios ao certame, a
formalizacdo e 0 acompanhamento da Ata de Registro de Precos, o controle dos quantitativos registrados

e a adocdo das providéncias relativas a formalizagéo contratual.

A conducdo do procedimento licitatorio, abrangendo a instru¢do processual, elaboracdo do
edital, realizacdo do certame, formalizacdo da Ata de Registro de Precos e dos instrumentos contratuais,
ficara sob responsabilidade da Coordenadoria de Contratagdes do Municipio, nos termos da estrutura

administrativa vigente.

A solicitacdo dos servicos, 0 acompanhamento da execucéo, o atesto das publicagdes realizadas e a
fiscalizag&@o dos respectivos contratos caberdo a cada 6rgdo participante, no &mbito de suas demandas e

dos quantitativos que Ihe forem destinados.

3. DAINSTAURACAO DO PROCESSO E DA INTENCAO INTERNA DE REGISTRO DE
PRECOS

O Processo Administrativo n°® 3004001/2026/PMO teve origem na demanda apresentada pela
Secretaria Municipal de Administracdo de Ourém/PA, que identificou a necessidade de contratagdo de
servicos de publicacdo de atos oficiais e administrativos no Diario Oficial da Unido, no Diério Oficial

do Estado do Para e em jornal de diario de grande circulagdo no Estado do Para.

A demanda inicial foi formalizada pela Secretaria Municipal de Administragdo em 29 de abril
de 2026, com a indicacdo da necessidade, dos requisitos preliminares, dos quantitativos estimados e da
finalidade da contratacdo. Em 30 de abril de 2026, o Chefe do Poder Executivo autorizou a autuacéo do
processo e determinou que a Coordenadoria de Contratacdes avaliasse a viabilidade de utilizacdo do
Sistema de Registro de Pre¢os, de modo a possibilitar a participacdo das demais Secretarias e Fundos

Municipais interessados no mesmo objeto.

Na mesma data, foi formalizada a abertura do Processo Administrativo n° 3004001/2026/PMO

pela Coordenadoria de Contratagdes, iniciando-se a fase de planejamento da contratacgéo.

Com a finalidade de identificar demandas comuns e consolidar os quantitativos necessarios, a
Secretaria Municipal de Administracdo, por meio da Coordenadoria de Contratacdes, expediu, em 4 de

maio de 2026, Inten¢do Interna Municipal de Registro de Precos — IRP, dirigida exclusivamente as
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Secretarias, Fundos e demais unidades administrativas integrantes da estrutura do Municipio de
Ourém/PA.

A referida IRP possui natureza interna municipal e foi utilizada como instrumento de
levantamento e consolidacgdo das necessidades dos 6rgdos municipais, ndo se destinando, nesta etapa, a

participacdo de 6rgdos ou entidades externos a Administracdo Municipal.

Por meio da IRP, as unidades municipais foram orientadas a informar, de forma justificada, seu
interesse ou desinteresse em participar da futura contratacdo, apresentando as especificacbes e 0s
guantitativos compativeis com suas necessidades reais e com a disponibilidade orgcamentéria de cada
orgao.

As unidades interessadas deveriam demonstrar:

l. A raz8o da necessidade da contratacéo;
Il.  Os quantitativos estimados;
I1l. A forma de utilizagdo dos servigos;
IV.  Aunidade administrativa que utilizaria o objeto;
V.  As especificagdes necessérias a adequada execugdo dos servicos; e

VI.  Asinformagdes pertinentes a formalizagdo de suas demandas.

Foi estabelecido o prazo de até oito dias Uteis para manifestacdo, devendo também se pronunciar
as unidades que ndo possuissem interesse na contratacdo, com o objetivo de permitir o encerramento da

fase de levantamento e o regular prosseguimento do processo.

A IRP esclareceu que a contratacdo seria estruturada para atendimento das demandas estimadas
durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Precos, sem obrigagdo de contratacdo integral dos
guantitativos registrados. As solicitacfes de publicacdo ocorrerdo de forma parcelada e conforme a
necessidade efetiva de cada 6rgdo participante.

Em resposta a IRP, manifestaram interesse na contratagéo:

a. A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, responsavel pela demanda inicial
e pelo quantitativo destinado & Administracdo Municipal;

b. A SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL, por meio
do Fundo Municipal de Assisténcia Social; e
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c. ASECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, por meio do Fundo Municipal de Satde.

As demandas apresentadas pelos 6rgédos participantes foram reunidas no processo e serviram de
base para a consolidacdo dos quantitativos, a realizacdo da pesquisa de precos e a elaboracdo dos

documentos da fase preparatdria.

Dessa forma, a realizacdo da IRP interna municipal permitiu centralizar necessidades
semelhantes, evitar a instauracdo de procedimentos licitatérios distintos para 0 mesmo objeto, promover
maior racionalidade administrativa e possibilitar o gerenciamento unificado da futura Ata de Registro
de Precos, preservando-se a autonomia orcamentéria, contratual e fiscalizatéria de cada 6rgédo

participante.
3.1.DOS ITENS SELECIONADOS PARA A IRP

Para fins de consolidagdo das demandas internas, foram selecionados na Intengéo de Registro

de Precos 0s seguintes itens:

1 Veiculagdo de publicagdes oficiais no Diério Oficial da Unido, em dia util, em  Centimetro
preto e branco

2 Veiculagdo de publicagdes oficiais em jornal de circulacdo diéria no Estado do =~ Centimetro
Para, em dia til, em preto e branco

3 Veiculagdo de publicagdes oficiais no Diério Oficial do Estado do Pard, em dia  Centimetro

atil, em preto e branco

Os itens foram definidos de forma separada, considerando as diferentes exigéncias de

publicacdo e a necessidade de contratacdo conforme o veiculo aplicivel a cada ato administrativo.

4. PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O Plano de Contratagdes Anual — PCA constitui instrumento de governanca e planejamento das
contratacGes publicas, previsto no art. 12, inciso VII, da Lei Federal n°® 14.133/2021, destinado a
promover a racionalizacdo das contratagcdes, o alinhamento com o planejamento institucional e o

adequado dimensionamento das necessidades administrativas.

A presente contratacdo tem por objeto a prestacdo de servicos de publicagdo de atos oficiais e
administrativos no Diario Oficial da Unido, no Diario Oficial do Estado do Para e em jornal diario de

grande circulacdo no Estado do Para.
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Trata-se de contratagdo comum e recorrente a Administracdo Publica, necessaria ao
cumprimento das exigéncias de publicidade e divulgacdo dos atos administrativos, licitatérios e
contratuais praticados pelo Municipio. A demanda possui carater transversal, uma vez que atende as
necessidades da Administracdo Municipal e dos Grgdos participantes, especialmente da Secretaria

Municipal de Administragdo, do Fundo Municipal de Satde e do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Os servicos serdo utilizados para a publicacdo de avisos de licitacdo, extratos de editais,
resultados, homologacdes, contratos, termos aditivos, chamamentos publicos, comunicados e demais
atos cuja divulgacéo seja exigida pela legislacdo ou necessaria a transparéncia e a eficacia da atuacao

administrativa.

Registra-se que o Plano de Contrata¢des Anual do Municipio encontra-se em fase de elaboracéo
e consolidacdo, razéo pela qual a presente demanda ainda ndo foi formalmente incorporada ao referido
instrumento. A necessidade, contudo, foi identificada e formalizada pela Secretaria Municipal de
Administracdo e posteriormente submetida a Intencdo Interna Municipal de Registro de Precos, que

possibilitou a manifestacdo e a consolidacdo das demandas dos 6rgaos municipais interessados.

A auséncia de previséo inicial no PCA ndo impede o prosseguimento da contratagdo, desde que
a necessidade esteja devidamente justificada, seja compativel com o planejamento institucional, possua
adequada instrucdo processual e observe a disponibilidade orcamentéaria e financeira dos érgdos

participantes.

Recomenda-se, portanto, que a presente contratacao seja incluida no PCA municipal por ocasido
de sua consolidagdo ou atualizagdo, assegurando-se a compatibilidade entre o planejamento das

contratagdes, 0s instrumentos orgamentarios e as necessidades administrativas do Municipio.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se compativel com o planejamento
administrativo, considerando que as publicacBes ocorrerdo de forma parcelada, variavel e conforme o
surgimento dos atos que demandem divulgacdo, sem obrigar a Administragdo a contratacdo integral dos

quantitativos registrados.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao esté alinhada as necessidades comuns e permanentes
da Administracdo Municipal e aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da
publicidade, da transparéncia e do interesse publico, devendo ser promovida sua correspondente

inclusdo no Plano de ContratacGes Anual.
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5. DA JUSTIFICATIVA, MOTIVACAO E NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo decorre da necessidade de assegurar a publicacdo regular, tempestiva e
adequada dos atos oficiais e administrativos produzidos pelo Municipio de Ourém/PA, no Diario Oficial
da Unido, no Diério Oficial do Estado do Par& e em jornal diario de grande circulagcdo no Estado do

Pard, conforme a natureza da matéria e a exigéncia legal aplicavel.

A publicidade constitui principio fundamental da Administracéo Pablica, nos termos do art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, sendo indispensdvel para garantir transparéncia, controle social,
conhecimento publico e eficacia aos atos administrativos. No dmbito das contratagcdes publicas, o art.
54, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade de publica¢do do extrato do edital

no diério oficial correspondente e em jornal diario de grande circulag&o.

Além das publica¢des diretamente relacionadas as licitacGes e contratos, 0 Municipio produz
atos administrativos referentes a gestdo institucional, chamamentos publicos, credenciamentos,
processos seletivos, convénios, transferéncias de recursos, programas governamentais, termos de
colaboracdo, termos de fomento, resultados, comunicados e outras matérias que, conforme sua natureza,

exigem divulgacdo em veiculo oficial ou jornal de ampla circulacéo.

A Administracdo Municipal ndo dispGe de estrutura propria capaz de substituir os servicos
prestados pelos veiculos de imprensa oficial e pelos jornais diarios de grande circulagdo. A
operacionalizacdo das publicacdes exige o recebimento da matéria, sua conferéncia, formatacgéo,
encaminhamento ao veiculo competente, acompanhamento da veiculagdo e apresentacdo da respectiva

comprovagéo.

A contratacdo de empresa especializada permitira centralizar esse fluxo, estabelecer padrdes de
atendimento, reduzir o risco de atraso, omissdo, publicacdo incorreta ou perda de prazos legais e
assegurar que as matérias sejam divulgadas nos meios adequados, de acordo com as solicitagcdes

expedidas pelos 6rgdos participantes.

A auséncia de contratacdo vigente ou de saldo suficiente podera comprometer a divulgacao
tempestiva dos atos municipais, ocasionando atraso na publicacdo de editais e avisos, reabertura de
prazos, reducdo da competitividade dos certames, necessidade de republicacdo, comprometimento da

eficicia dos atos e prejuizos a execucgdo de politicas publicas e servigos municipais.
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Trata-se de contratagdo comum, recorrente e transversal a Administracdo Municipal, pois atende
diferentes areas e 6rgdos ao longo do exercicio. As demandas, contudo, ndo ocorrem de forma uniforme,
uma vez que dependem da quantidade de procedimentos realizados, da natureza dos atos produzidos,
das contratacdes, alteracfes contratuais, chamamentos, projetos e programas desenvolvidos por cada

unidade administrativa.

Por essa razdo, os servicos serdo solicitados de forma parcelada e conforme a necessidade
efetivamente identificada, sem obrigacdo de utilizacdo integral dos quantitativos estimados. A previsdo
dos trés meios de publicacdo também ndo significa que todas as matérias serdo publicadas
simultaneamente em todos eles. O veiculo adequado sera definido em cada solicitacdo, considerando a

legislacédo aplicavel, a natureza do ato, a origem dos recursos e a abrangéncia necessaria.

5.1.Necessidade da Secretaria Municipal de Administracio

A Secretaria Municipal de Administracao foi responsavel pela formalizagdo da demanda inicial
e pela instauracdo do Processo Administrativo n® 3004001/2026/PMO, diante da necessidade de
assegurar a continuidade das publicacbes oficiais e administrativas da Prefeitura Municipal de
Ourém/PA.

Por meio da Coordenadoria de Contratacdes e das demais unidades vinculadas & Administragéo
Municipal, a Secretaria possui demanda frequente de publicacdo de atos relacionados as licitacGes,
contratacOes, gestdo administrativa, pessoal, procedimentos institucionais, decisdes das autoridades

municipais e demais matérias de interesse publico.

A contratacdo é indispensavel para que a Coordenadoria de Contratagfes cumpra os prazos de
divulgacdo dos certames, amplie 0 acesso dos interessados as oportunidades de contratagdo e evite

atrasos decorrentes da auséncia de veiculo disponivel para publicagao.

A continuidade desses servicos também contribui para a seguranca juridica dos procedimentos,
uma vez que a divulgacdo adequada dos atos é necessaria a transparéncia, ao conhecimento dos

interessados e, em determinadas hipéteses, a producao dos efeitos juridicos pretendidos.

A Secretaria Municipal de Administracdo exercerd ainda a funcdo de 6rgdo gerenciador da
futura Ata de Registro de Precos, considerando que a Coordenadoria de ContratacBes integra sua
estrutura e é responsavel pela elaboracdo, instrucdo, conducdo e acompanhamento do procedimento,

pela formalizacdo da ata e pelas providéncias relativas aos instrumentos contratuais.
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5.2.Necessidade do Fundo Municipal de Assisténcia Social

A Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social, por meio do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, manifestou interesse em integrar a contratacdo em razdo da necessidade de

divulgacéo dos atos relacionados & execugdo da politica municipal de assisténcia social.

As atividades da pasta abrangem programas, servicos, projetos, beneficios, parcerias, conselhos,
fundos, chamamentos publicos, contratacdes e a¢des destinadas a protecdo social e ao atendimento da

populagéo em situacdo de vulnerabilidade.

A publicacéo desses atos permite ampliar o conhecimento das organizacgdes da sociedade civil,
fornecedores, usuarios dos servigos, conselhos de controle social e da populacdo em geral acerca das

acOes desenvolvidas pela Secretaria.

A auséncia ou o atraso das publicagdes poderd comprometer a realizagdo de chamamentos,
parcerias, aquisi¢Oes, contratacdes e outras medidas necessarias ao atendimento da populacdo, com

potencial impacto sobre a continuidade dos servigos socioassistenciais.

Assim, a participacdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social mostra-se necessaria para
assegurar planejamento préprio, disponibilidade de saldo especifico e atendimento tempestivo das

demandas da pasta.

5.3.Necessidade do Fundo Municipal de Saide

A Secretaria Municipal de Saude, por meio do Fundo Municipal de Satde, também manifestou
interesse em participar da contratacdo, considerando o volume e a relevancia dos atos administrativos

necessarios a execucado das politicas publicas de saude.

A gestdo municipal de salde demanda continuamente aquisi¢cGes de medicamentos, materiais
hospitalares, insumos, equipamentos, contratacdo de servigos, credenciamentos, ajustes, programas,

convénios e demais procedimentos indispensaveis a manutencao da rede municipal de atendimento.

A divulgacdo tempestiva desses atos é essencial para evitar atrasos nos procedimentos e
assegurar a continuidade das a¢Bes de saude. Eventual indisponibilidade dos servi¢os de publicacdo
podera comprometer o andamento das contratacdes e dos credenciamentos, com reflexos diretos sobre

o atendimento aos usuarios do Sistema Unico de Saude.
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A participacdo do Fundo Municipal de Salde permitira o planejamento de quantitativo préprio,
o controle individualizado do saldo e o atendimento das demandas especificas da pasta, sem depender

dos quantitativos destinados & Administragcdo Municipal ou a Assisténcia Social.

5.4.Necessidade de empresa especializada

A execucdo do objeto exige conhecimento dos procedimentos, formatos, prazos e critérios
adotados pelos diferentes veiculos de publicacdo, além de estrutura adequada para o recebimento,

tratamento, encaminhamento e acompanhamento das matérias.

A empresa contratada devera possuir capacidade operacional para atuar junto ao Diario Oficial
da Unido, ao Diério Oficial do Estado do Paréa e a jornal diario de grande circula¢do no Estado do Par4,
garantindo o encaminhamento das matérias dentro dos prazos solicitados, o acompanhamento da

veiculacdo e a apresentacdo da comprovacdo da publicacéo.

A contratacdo especializada reduz riscos operacionais e permite estabelecer obrigacGes, prazos,

critérios de medicdo, responsabilidades por erro e mecanismos de fiscalizag&o.

5.5.Conclusao da necessidade

Diante do exposto, resta demonstrada a necessidade da contratacdo dos servigos de publicagéo
de atos oficiais e administrativos, em razdo da obrigatoriedade de publicidade dos atos da
Administracdo, da recorréncia das demandas dos érgdos participantes, da necessidade de cumprimento
dos prazos legais e administrativos e do risco de comprometimento dos procedimentos municipais em

caso de auséncia ou insuficiéncia dos servicos.

Conclui-se, portanto, que a contratagdo se mostra necessaria, adequada e compativel com o
interesse publico, devendo ser estruturada de modo a garantir atendimento continuo, parcelado e
compativel com as demandas efetivas da Secretaria Municipal de Administracdo, do Fundo Municipal

de Assisténcia Social e do Fundo Municipal de Saude.

5.6.PROBLEMATICA A SER RESOLVIDA SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO

A problemética a ser solucionada consiste na necessidade de garantir a publicacdo tempestiva,

regular e adequada dos atos oficiais e administrativos produzidos pelo Municipio de Ourém/PA, nos
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veiculos legalmente exigidos, especialmente no Diario Oficial da Unido, no Diario Oficial do Estado do

Para e em jornal diario de grande circulagdo no Estado do Para.

As Secretarias e Fundos Municipais produzem, de forma continua, atos relacionados a
licitagbes, contratacBes, termos aditivos, chamamentos publicos, credenciamentos, resultados,
comunicados, programas, projetos e demais procedimentos administrativos que dependem de

divulgacéo oficial para assegurar transparéncia, conhecimento publico, eficacia e regularidade.

A auséncia de contratacdo adequada, a insuficiéncia de saldo contratual ou a indisponibilidade
de empresa apta a realizar as publicacBes pode provocar atrasos, perda de prazos, republicacGes,
reabertura de procedimentos, reducdo da competitividade dos certames, comprometimento da eficacia
dos atos e interrup¢do ou retardamento de contratagdes necessérias a execugdo das politicas publicas

municipais.

A Administracdo ndo dispGe de meios proprios para substituir os veiculos de imprensa oficial e
0s jornais diarios de grande circulacdo, tampouco possui estrutura suficiente para executar diretamente
todas as etapas necessarias ao recebimento, formatacdo, encaminhamento, acompanhamento e

comprovacéo das publicaces.

Sob a perspectiva do interesse publico, torna-se necessario assegurar uma solucéo que permita
atender, de forma continua e sob demanda, as necessidades da Secretaria Municipal de Administracéo,
do Fundo Municipal de Saide e do Fundo Municipal de Assisténcia Social, com controle dos

quantitativos, observancia dos prazos legais e defini¢do do veiculo adequado para cada matéria.

A solucdo devera reduzir riscos administrativos e juridicos, evitar descontinuidade dos
procedimentos, ampliar a transparéncia dos atos publicos e garantir que as publicacdes sejam realizadas

de forma correta, eficiente e compativel com as exigéncias legais aplicaveis.

6. NATUREZA DA CONTRATACAO EM RAZAO DA FINALIDADE DOS ITENS

A presente contratacdo possui natureza de servico comum, continuado e sem dedicacdo
exclusiva de mao de obra, destinado a publicacdo de atos oficiais e administrativos no Diario Oficial da

Unido, no Diario Oficial do Estado do Para e em jornal diério de grande circulagdo no Estado do Para.

Trata-se de servico comum porque seus padrdes de desempenho, qualidade, execugéo e medicdo

podem ser definidos objetivamente no Termo de Referéncia, mediante especificagdes usuais de
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mercado, tais como o veiculo de publicacdo, a unidade de medida, o prazo para veiculacdo, a forma de

encaminhamento da matéria e a comprovacédo da publicacéo.

A natureza continuada decorre da necessidade permanente e recorrente da Administracdo
Municipal de divulgar atos oficiais e administrativos ao longo do exercicio. Embora ndo haja demanda
diaria uniforme, a necessidade de publicacdo subsiste de forma continua, pois estd vinculada ao
funcionamento regular das atividades administrativas, dos procedimentos licitatorios, das contratacdes,

dos chamamentos publicos, dos credenciamentos e dos demais atos que dependam de divulgacéo oficial.

A execucdo dos servicos ocorrera de forma parcelada e sob demanda, conforme o surgimento

dos atos que necessitem de publicagdo, sem obrigacao de utilizagdo integral dos quantitativos estimados.

A contratacdo ndo envolve dedicacdo exclusiva de mdo de obra, uma vez que ndo exige a
disponibilizacdo permanente de empregados nas dependéncias do Municipio nem a vinculacdo de
equipe exclusiva a execucdo contratual. A contratada devera manter estrutura operacional suficiente

para receber, conferir, encaminhar, acompanhar e comprovar as publicacdes solicitadas.

Dessa forma, a contratagdo enquadra-se como servico de natureza continuada, sem dedicacdo
exclusiva de mao de obra, devendo ser estruturada de modo a assegurar a continuidade do atendimento,

a execucao parcelada e o atendimento tempestivo das demandas dos 6rgaos participantes.

6.1. NATUREZA DO OBJETO - SERVICO COMUM

O objeto da presente contratagdo, consistente na prestacdo de servigos de publicacdo de atos
oficiais e administrativos no Diario Oficial da Unido, no Diario Oficial do Estado do Para e em jornal
diério de grande circulacdo no Estado do Par4, classifica-se como servigo comum, nos termos do art. 6°,
inciso XIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A caracterizagcdo como servico comum decorre do fato de que seus padres de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, mediante especificaces usuais
de mercado, tais como o veiculo de publicacdo, a unidade de medicdo, o formato da matéria, o prazo

para veiculagdo, a forma de encaminhamento e a apresentacdo da respectiva comprovacao.

Embora a execugdo envolva diferentes veiculos de comunicagdo, 0s servigcos nao apresentam
natureza intelectual predominantemente complexa, solucdo inédita ou grau de heterogeneidade que

impeca sua padronizacdo. As condigbes de execugdo podem ser previamente estabelecidas pela
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Administracdo e as propostas comparadas objetivamente com base nos precos unitarios ofertados para

cada item.

O mercado dispGe de empresas especializadas na intermediacdo e veiculacdo de publicagdes
oficiais, com capacidade para receber, conferir, encaminhar, acompanhar e comprovar a divulgacdo das
matérias nos veiculos indicados pela Administracdo, possibilitando competitividade e julgamento

objetivo.

O objeto também se enquadra como servigo de natureza continuada, conforme o art. 6°, inciso
XV, da Lei Federal n®14.133/2021, por atender necessidade permanente e prolongada da Administracéo
Municipal. A publicagdo de atos oficiais e administrativos estd diretamente relacionada ao
funcionamento regular dos 6rgdos municipais e a continuidade dos procedimentos administrativos,

licitatérios e institucionais.

A natureza continuada ndo significa execucdo diaria ou uniforme. Os servicos serdo prestados
de forma parcelada e sob demanda, conforme o surgimento de atos que necessitem de publicacéo,
permanecendo, contudo, continua a necessidade administrativa de disponibilidade da solucdo durante o

periodo da contratag&o.

Trata-se, ainda, de servico continuado sem dedicagéo exclusiva de méo de obra, pois ndo exige
a permanéncia de empregados da contratada nas dependéncias do Municipio, nem a disponibilizacéo de
equipe exclusiva para atendimento da Administracdo. A contratada devera manter estrutura operacional

suficiente para executar as solicitagcdes nos prazos e condicdes estabelecidos.

Dessa forma, o objeto classifica-se como servico comum, de natureza continuada e sem
dedicacdo exclusiva de mao de obra, cujas especificacbes, condicdes de execucdo, critérios de medicao

e padrdes de qualidade podem ser definidos objetivamente pela Administrag&o.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi elaborada a partir das demandas formalizadas pelos érgaos
participantes no &mbito do Processo Administrativo n® 3004001/2026/PMO, considerando a necessidade
anual de publicacédo de atos oficiais e administrativos no Diario Oficial da Uni&o, no Diario Oficial do

Estado do Para e em jornal diario de grande circulacdo no Estado do Para.
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A demanda inicial foi apresentada pela Secretaria Municipal de Administracdo, que estimou 700
centimetros para cada veiculo de publicagdo. Posteriormente, por meio da Intengdo Interna Municipal
de Registro de Pregos, foram recebidas as manifestacfes da Secretaria Municipal de Trabalho e
Assisténcia Social, por intermédio do Fundo Municipal de Assisténcia Social, com estimativa de 500
centimetros para cada item, e da Secretaria Municipal de Saude, por meio do Fundo Municipal de Saude,

com estimativa de 300 centimetros para cada item.

Os quantitativos foram definidos de forma individualizada por 6rgédo participante, levando em
consideragdo a natureza das atividades desenvolvidas, o volume estimado de procedimentos
administrativos, licitatorios, contratuais, institucionais e finalisticos, bem como a necessidade de

assegurar disponibilidade suficiente para atendimento das publica¢6es ao longo do periodo de vigéncia.

A estimativa possui carater anual e preventivo, pois a Administracdo ndo consegue determinar
antecipadamente, com precisdo absoluta, 0 nimero exato de matérias que serdo publicadas, o tamanho
de cada texto e o veiculo que sera utilizado em cada situacdo. A demanda varia conforme a quantidade
de processos instaurados, a ocorréncia de licitacdes, contratacdes diretas, chamamentos publicos,
credenciamentos, contratos, termos aditivos, resultados, comunicados e demais atos que exijam

divulgacéo.

A unidade inicialmente adotada nos documentos de formalizacdo da demanda foi o centimetro
de publicacéo. Contudo, no Termo de Referéncia devera ser confirmada e tecnicamente uniformizada a
unidade de medicdo aplicavel a cada veiculo, especialmente quanto a utilizacdo de centimetro linear ou
centimetro por coluna, de forma a garantir equivaléncia entre as propostas, adequada medicdo dos

servicos e seguranga no faturamento.

A distribuicdo dos quantitativos entre os 6rgaos participantes considera as particularidades de
cada unidade. A Secretaria Municipal de Administragdo concentra a maior parcela da demanda, em
razdo da atuacdo da Coordenadoria de Contratacfes e do volume de atos relacionados & Administracédo
Central, as licitacOes, aos contratos e as demais unidades vinculadas. O Fundo Municipal de Assisténcia
Social apresenta demanda intermediaria, relacionada a programas, projetos, beneficios, parcerias,
chamamentos e contratacdes da politica socioassistencial. O Fundo Municipal de Saude possui
quantitativo proprio destinado as publicacdes decorrentes de aquisicdes, servigos, credenciamentos,

contratos e demais procedimentos necessarios & manutencéo da rede municipal de satde.
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Os quantitativos foram estimados de forma uniforme entre os trés meios de publicacdo para cada
Orgdo participante. Essa distribuicdo ndo significa que todas as matérias serdo necessariamente
publicadas nos trés veiculos, nem que 0 consumo ocorrerd de maneira idéntica entre os itens. A
utilizacdo de cada saldo dependera da natureza do ato, da legislacdo aplicavel, da origem dos recursos e

da necessidade especifica de divulgacao.

A previsdo de quantitativos equivalentes entre os veiculos funciona como medida de
planejamento e disponibilidade, permitindo que cada 6rgdo possua margem operacional suficiente para
atender suas demandas sem depender de remanejamentos imediatos. Durante a execucdo, 0 CONnsumo
devera ser acompanhado individualmente por 6rgao e por item, de forma a permitir controle de saldo,

identificacdo de padrdes de utilizacao e aperfeicoamento das estimativas em contratagdes futuras.

A estimativa consolidada totaliza 1.500 centimetros para cada item e 4.500 centimetros no
conjunto da contratacdo. Os quantitativos representam limites maximos estimados, sem obrigacéo de
utilizagdo integral, devendo as solicitagdes ser emitidas somente quando houver necessidade concreta e

devidamente autorizada.
7.1.Critérios adotados para a estimativa
A definicdo dos quantitativos considerou os seguintes elementos:

a. As demandas formalizadas nos Documentos de Formalizacdo da Demanda dos Orgaos

participantes;

b. A natureza recorrente das publica¢des oficiais e administrativas;

¢. O volume estimado de procedimentos produzidos por cada unidade;

d. A necessidade de manter saldo disponivel durante todo o periodo da contratacéo;

e. A impossibilidade de prever antecipadamente o tamanho exato de cada matéria;

f. A execucdo parcelada e sob demanda;

g. A necessidade de evitar insuficiéncia de saldo e descontinuidade das publicacdes; e
h. A inexisténcia de obrigagdo de consumo integral dos quantitativos estimados.

Néo foi identificada, nos documentos que instruem esta etapa, série histdrica detalhada contendo
o consumo efetivo de centimetros por 6rgdo e por veiculo nos exercicios anteriores. Por essa razdo, a
estimativa foi construida com base nas informac6es prestadas pelas unidades demandantes e devera ser

acompanhada durante a execucdo para formacéo de banco histérico municipal.
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Recomenda-se que o 6rgdo gerenciador mantenha planilha de acompanhamento contendo, no
minimo, a data da solicitacdo, o 6rgdo requisitante, o veiculo utilizado, o tipo de ato publicado, a

quantidade medida, o valor unitério, o valor total e o saldo remanescente. Esse controle permitira aferir

a adequacdo dos quantitativos e aperfeicoar o planejamento das futuras contrata¢Ges.

7.2. Memorial de calculo dos quantitativos

Veiculagdo de publicagdes
y | Oficiaisno Didrio Oficial da | 700 500 300 1.500
Unido, em dia util, em preto

¢ branco

Veiculagdo de publicagdes
oficiais em jornal de grande

2 circulagdo no Estado do cm 700 500 300 1.500
Para, em dia 1til, em preto e
branco
Veiculagdo de publicagdes
oficiais no Diario Oficial do

= Estado do Para, em dia 1til, om Y S0 S 300
em preto e branco
Total por orgio
participante

7.3.Formula de consolidacao

2.100 1.500 900 4.500

Para cada item, foi utilizada a seguinte composigé&o:

Quantidade total do item = quantidade da Secretaria Municipal de Administracdo + quantidade do

Fundo Municipal de Assisténcia Social + quantidade do Fundo Municipal de Saude.

Assim:

700 cm + 500 cm + 300 cm = 1.500 cm por item.

Como a contratacdo possui trés itens:

1.500 cm x 3 itens = 4.500 cm estimados para 0 conjunto da contratagao.

Dessa forma, conclui-se que os quantitativos estimados guardam correspondéncia com as
demandas formalizadas pelos 6rgaos participantes e sdo suficientes, em carater estimativo, para atender
as necessidades previstas durante o periodo da contratacéo, devendo sua utilizagdo ocorrer de forma

parcelada, controlada e conforme a necessidade efetiva de cada unidade.
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8. COMPOSICAO DA SOLUCAO PARA A CONTRATACAO

Neste topico serdo apresentados 0s elementos essenciais da solu¢do proposta para atender a
necessidade de publicacdo dos atos oficiais e administrativos do Municipio de Ourém/PA, considerando
a natureza continuada do servico, a finalidade publica pretendida e as demandas da Secretaria Municipal

de Administragdo, do Fundo Municipal de Assisténcia Social e do Fundo Municipal de Saude.

A solucdo compreendera a contratacdo de empresa especializada para realizar publica¢fes no
Diério Oficial da Unido, no Dié&rio Oficial do Estado do Para e em jornal diério de grande circulagdo no

Estado do Para, conforme o veiculo indicado em cada solicitacdo e a exigéncia legal aplicavel ao ato.

A anélise da solucdo abrangera a definicdo das especificagdes dos servicos, da unidade de
medic¢do, da forma de execucdo, dos prazos de atendimento, dos procedimentos de encaminhamento das
matérias, da comprovacao das publicacOes e das responsabilidades da contratada em caso de erro, atraso

ou necessidade de republicagéo.

Também serdo avaliados a forma de organizagéo da contratacdo, o atendimento parcelado e sob
demanda, a consolidacdo das necessidades dos 6rgdos participantes, o controle individualizado dos
quantitativos e as condigdes necessarias para assegurar continuidade, eficiéncia e seguranca na

execucéo.

A solucdo devera prever que a contratada possua capacidade operacional para receber, conferir,
formatar, encaminhar, acompanhar e comprovar as publicacdes solicitadas, observando os padrbes

técnicos e os prazos estabelecidos pelos respectivos veiculos.

Deverdo ainda ser definidos critérios objetivos de medicdo e faturamento, de modo que o
pagamento corresponda a quantidade efetivamente publicada, sem cobranca de taxas ou despesas ndo
previstas na proposta, ressalvadas apenas as condi¢es expressamente estabelecidas no instrumento

convocatorio e no contrato.

Dessa forma, busca-se estruturar uma solu¢do padronizada e compativel com as necessidades
da Administracdo Municipal, capaz de garantir a publicacdo tempestiva dos atos oficiais e
administrativos, reduzir riscos de atraso ou irregularidade e assegurar o atendimento aos principios do

planejamento, da publicidade, da transparéncia, da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico.
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8.1.ESPECIFICACOES MINIMAS DOS ITENS SELECIONADOS PARA A
CONTRATACAO

Os servicos deverdo ser executados conforme solicitacdo formal do 6rgdo requisitante,

observando-se o veiculo indicado, o conteldo encaminhado, o prazo estabelecido e as condigdes

técnicas aplicaveis a cada publicacdo.

A contratada deveréd receber, conferir, preparar, encaminhar, acompanhar e comprovar as

matérias destinadas & publicacdo, responsabilizando-se pela correta veiculagdo do conteudo enviado

pela Administracéo.

A unidade de medicdo deverd ser definida de forma uniforme no Termo de Referéncia,

preferencialmente em centimetro por coluna — cm/coluna, ou em outra unidade oficialmente adotada

pelo respectivo veiculo, desde que seja objetiva, verificavel e permita comparacao entre as propostas e

conferéncia do faturamento.

Item 1 — Publicacao no Diério Oficial da Unido

O item compreende a veiculagdo de atos oficiais e administrativos no Diario Oficial da Unido —
DOU, em edi¢do regular, em dia atil e em preto e branco, conforme solicitacdo da
Administracao.

A contratada devera possuir condi¢fes operacionais para encaminhar matérias ao Diario Oficial
da Unido, observando os procedimentos, formatos, prazos, horarios, padrdes de diagramacdo e
demais regras estabelecidas pela Imprensa Nacional.

O servico devera compreender o recebimento da matéria, a conferéncia do arquivo, a adequacao
técnica necessaria, 0 encaminhamento para publicacdo, 0 acompanhamento da veiculacdo e a
entrega da respectiva comprovacao.

A publicacdo devera reproduzir fielmente o conteldo autorizado pela Administracdo, sem
supressoes, alteragcdes ou acréscimos ndo autorizados.

A contratada devera informar imediatamente qualquer irregularidade, incompatibilidade de
formato, impedimento técnico ou risco de descumprimento do prazo solicitado, de modo a
permitir a correcéo tempestiva pela Administracao.

A comprovagdo do servigo deverd conter, no minimo, a identificacdo da matéria, a data da
publicacdo, o nimero da edi¢do, a secdo correspondente, a pagina, o recorte da publicacdo e o

acesso ou arquivo da edicdo completa, quando disponivel.
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% Em caso de erro imputavel a contratada, a republicacdo deverd ocorrer sem qualquer custo

adicional para a Administracgao.

Item 2 — Publicag@o em jornal diario de grande circulagdo no Estado do Para

% O item compreende a veiculacdo de atos oficiais e administrativos em jornal diario de grande
circulacdo no Estado do Pard, em edicédo regular, em dia Gtil e em preto e branco.

< O jornal utilizado devera possuir circulacdo diaria e alcance compativel com a abrangéncia
estadual exigida, ndo sendo suficiente publicacdo em veiculo de circulagdo exclusivamente local
ou restrita.

% A contratada dever4 comprovar que o jornal utilizado atende & condigdo de grande circulacéo
no Estado do Para, mediante documento idoneo, tais como declaracéo do préprio veiculo, midia
kit, relatorio de distribuicdo, comprovante de circulagdo, dados de alcance ou outro meio
equivalente.

% O servigo devera compreender o recebimento da matéria, a conferéncia do contetdo, a
adequacdo ao padrdo grafico do jornal, o encaminhamento para publicacdo, 0 acompanhamento
da veiculacdo e a apresentacdo da respectiva comprovacao.

« A contratada devera observar o tamanho da matéria, 0 nimero de colunas, a diagramacao, a
legibilidade do texto, a integridade do contelido e os demais requisitos técnicos necessarios a
correta publicacéo.

«  Nao sera admitida publicacdo com fonte, reducdo ou formatacdo que comprometa a leitura ou a
compreensao da matéria.

% A comprovacao devera conter a identificacdo do jornal, a data da edicédo, a pagina, o recorte da
mateéria e, quando possivel, copia integral da pagina ou da edigdo em que ocorreu a publicacao.

% Caso o jornal indicado deixe de circular, suspenda suas atividades ou ndo possa atender ao prazo
solicitado, a contratada devera comunicar previamente a Administracdo e apresentar alternativa
equivalente, sujeita & autorizacdo do 6rgdo requisitante.

< A substituicdo do veiculo ndo podera implicar redugdo da abrangéncia, da circulagdo ou da

qualidade da publicacéo.

Item 3 — Publicagdo no Diario Oficial do Estado do Paréa

®

< O item compreende a veiculagdo de atos oficiais e administrativos no Diario Oficial do Estado
do Para — IOEPA, em edicéo regular, em dia Util e em preto e branco, conforme solicitacdo da

Administracéo.
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A contratada devera possuir condi¢des operacionais para encaminhar matérias ao Diario Oficial
do Estado do Pard, observando os procedimentos, formatos, prazos, horarios, padrGes de
diagramac&o e demais regras estabelecidas pela Imprensa Oficial do Estado do Para.

O servico devera compreender o recebimento da matéria, a conferéncia do arquivo, a adequacao
técnica necesséria, 0 encaminhamento para publicacdo, 0 acompanhamento da veiculagéo e a
entrega da respectiva comprovacao.

A publicacdo devera reproduzir fielmente o contetdo aprovado pelo 6rgdo requisitante, sem
alteracdo néo autorizada.

A contratada devera informar imediatamente qualquer incompatibilidade técnica, exigéncia de
corregdo, impedimento de veiculagéo ou risco de perda do prazo solicitado.

A comprovacdo do servigo deverd conter a identificacdo da matéria, a data da publicacéo, o
numero da edicdo, o caderno ou secdo, a pagina, o recorte da publicacdo e 0 acesso ou arquivo
da edigdo completa, quando disponivel.

Em caso de erro decorrente da atuacdo da contratada, a republicacdo devera ocorrer sem 6nus

adicional para a Administracéo.

Condigdes comuns aos trés itens

As solicitacbes serdo encaminhadas pelos 6rgdos participantes por meio formal,
preferencialmente por correio eletrbnico institucional, sistema eletrbnico ou outro canal
previamente definido.

Cada solicitacdo deverd indicar o veiculo de publicagdo, o conteldo da matéria, 0 prazo
pretendido e a unidade requisitante responsavel.

A contratada devera confirmar o recebimento da solicitagdo e informar a previsdo de publicagao.
O prazo de publicacdo devera observar a urgéncia da matéria, o calendario do veiculo e o horéario
de fechamento da edicdo, devendo os prazos especificos ser definidos no Termo de Referéncia.
O valor contratado deverd abranger todos 0s custos necessarios a execugao do servico, inclusive
taxas, tributos, encargos, preparagdo, encaminhamento, acompanhamento, comprovacgdo e
demais despesas incidentes, ndo sendo admitida cobranca adicional ndo prevista.

O pagamento sera efetuado somente pelos servicos efetivamente publicados e devidamente
comprovados, observada a unidade de medicéo definida para cada item.

A contratada deverd manter controle das solicitacdes, das publicacBes realizadas, dos
quantitativos utilizados e dos documentos comprobatorios, disponibilizando essas informagdes

sempre que solicitado pela fiscalizacéo.
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% A Administracdo podera recusar publicaces ilegiveis, incompletas, divergentes do conteido
autorizado, realizadas em veiculo inadequado ou sem a devida comprovacéo.
< A responsabilidade pela autorizacdo do conteldo sera da unidade requisitante, enquanto a

responsabilidade pelo correto encaminhamento, veiculacdo e comprovacgao sera da contratada.
8.2.DO FUNCIONAMENTO DOS SERVICOS DE PUBLICACAO

Os servicos de publicacdo de atos oficiais e administrativos serdo executados de forma parcelada

e sob demanda, conforme o surgimento das necessidades dos 6rgaos participantes.

O fluxo terd inicio com o encaminhamento da matéria pelo drgdo requisitante a empresa
contratada, por meio de canal formal previamente definido, contendo o texto a ser publicado, o veiculo

de divulgacdo, o prazo pretendido e as demais orientacGes necessarias.

Apbs o recebimento, a contratada devera realizar a conferéncia técnica do arquivo, verificando
formato, legibilidade, extensdo, unidade de medicdo e compatibilidade com as exigéncias do veiculo
indicado. Caso identifique necessidade de ajuste, devera comunicar imediatamente ao 6rgao solicitante,

sem alterar o contetdo da matéria sem autorizagdo expressa.

Estando a matéria em conformidade, a contratada promovera a formatacao, o encaminhamento
e 0 acompanhamento da publicacdo junto ao Diario Oficial da Unido, ao Diario Oficial do Estado do

Paré ou ao jornal de grande circulacdo no Estado do Pard, conforme o caso.

A contratada devera observar os horarios de fechamento das edi¢des, os prazos definidos pelos
veiculos e a data solicitada pela Administracdo, informando previamente qualquer impedimento que

possa comprometer a publicacéo.

Apos a veiculacdo, a contratada devera encaminhar ao érgdo requisitante a comprovacao da
publicacédo, contendo, no minimo, a identificacdo do veiculo, a data da edicdo, o nimero da edi¢do, a

pagina ou secdo correspondente e o recorte da matéria publicada.

A medicdo dos servigos ocorrerd com base na quantidade efetivamente publicada, observada a
unidade definida para cada item. O pagamento somente sera realizado ap6s a conferéncia, o atesto e a

comprovagdo da publicacgéo.
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Nos casos em que houver erro decorrente da atuagdo da contratada, como falha de formatacéo,
omissdo, alteracdo indevida, publicagio em veiculo diverso ou descumprimento de instrugdo

encaminhada pela Administragdo, a republicacdo devera ser realizada sem énus adicional.

A responsabilidade pelo contetido e pela autorizagio da matéria sera do 6rgdo requisitante. A
contratada cabera a responsabilidade pela correta preparagdo técnica, encaminhamento, publicacéo e

comprovagdo do servigo.

C —— Encaminhamento da matéria, com
1. Solicitacdo da Orgao R . ) .
L .2 indicacdo do veiculo, contetdo e Conforme a necessidade
publicacdo requisitante .
data pretendida
Verificagdo do arquivo, formato,
Contratada legibilidade e compatibilidade
com o veiculo

2. Recebimento e
conferéncia

Imediatamente apos o
recebimento

3'11'2‘#35(}%’ Contratada e Comunicacdo de inconsisténcias e Antes do fechamento da
q - orgao requisitante correcdo da matéria edicdo
necessarios
4, Envio da matéria ao DOU, Dentro do prazo de
Encaminhamento Contratada DOE/PA ou jornal de grande prazo
. . ~ fechamento do veiculo
ao veiculo circulacéo
5. Conﬂrmagag Contratada Informacéo da Qata~preV|sta para Apbs o aceite do veiculo
da programagcéo publicacdo
6. Publicacio Velcu_lo dg Veiculagdo da matéria na edicéo Na data autorizada
comunicacdo correspondente
Envio do recorte, pagina, edicao,
7. Comprovagao Contratada secdo e demais dados da Apos a veiculagdo
publicacdo
8. Conferéncia e Orgao Verificacdo da conformidade do Ap0s o recebimento da
atesto requisitante servico prestado comprovacao
9. Medicdo e . x Apuracao da quantidade publicada Conforme as condi¢Bes
Administracéo .
pagamento e processamento do pagamento contratuais

8.3.DA INEXIGENCIA DE CERTIFICACAO ESPECIFICA

A presente contratagdo ndo exige certificagdo técnica especifica, registro em conselho
profissional, certificagdo 1SO ou licenca especial para a execucdo dos servigos de publicacdo de atos

oficiais e administrativos.

A aptiddo da futura contratada devera ser demonstrada por meio da comprovacao de experiéncia
em servicos compativeis com o objeto e da existéncia de condi¢Ges operacionais para encaminhar,
acompanhar e comprovar publicacGes no Diario Oficial da Unido, no Diario Oficial do Estado do Para

e em jornal de grande circulacdo no Estado do Para.
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Eventuais cadastros, credenciamentos ou acessos exigidos pelos préprios veiculos de publicagdo
possuem natureza operacional e deverdo ser mantidos pela contratada durante a execucdo, ndo se

confundindo com certificacdo técnica obrigatéria para participagdo no procedimento.

8.4.DO CICLO DE VIDA DO OBJETO

O ciclo de vida do objeto compreende todas as etapas relacionadas a solicitacdo, preparacao,
veiculacdo, comprovacdo, medicdo e encerramento dos servigos de publicacdo dos atos oficiais e

administrativos.

A primeira etapa consiste na identificacdo da necessidade pelo 6rgdo requisitante, seguida da
elaboracdo e autorizacdo da matéria a ser publicada, com indicacdo do veiculo adequado, da data

pretendida e das demais informagdes necessarias.

Na sequéncia, a matéria serd encaminhada a contratada, que devera realizar a conferéncia
técnica do arquivo, verificar sua compatibilidade com as exigéncias do veiculo de publicacdo e

promover os ajustes formais necessarios, sem alterar o conteddo sem autorizagdo da Administrag&o.

Apos a validagdo, a contratada realizard o encaminhamento ao Diério Oficial da Unido, ao
Diéario Oficial do Estado do Para ou ao jornal de grande circulacdo no Estado do Para, acompanhando a

programacdo e a efetiva veiculacdo da matéria.

Concluida a publicacdo, a contratada devera apresentar a respectiva comprovacdo, contendo 0s
dados da edicdo, a pagina, a secdo ou caderno e o recorte da matéria publicada, possibilitando a

conferéncia e o atesto pelo érgdo requisitante.

A etapa de medicdo considerara apenas os servicos efetivamente executados e devidamente
comprovados, observada a unidade de medida definida no Termo de Referéncia. O pagamento ficara

condicionado ao atesto da publicagdo e a verificacdo de sua conformidade com a solicitacao.

O encerramento do ciclo ocorrerd com o registro da publicacgdo realizada, a atualizagédo do saldo
contratual ou da ata e o arquivamento dos documentos comprobatdrios no respectivo processo

administrativo.

Por se tratar de servico de natureza continuada e executado sob demanda, o ciclo se repetira a

cada nova solicitacdo de publicacdo, durante toda a vigéncia da contratagéo.
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8.5.RECOMENDACOES QUANTO A SOLICITACAO DOS SERVICOS

As solicitagbes de publicagdo deverdo ser realizadas exclusivamente por servidores
formalmente autorizados pelos 6rgdos participantes, por meio de canal institucional definido pela
Administragdo, com antecedéncia suficiente para observancia dos horarios de fechamento e dos prazos

estabelecidos por cada veiculo.

Antes do encaminhamento a contratada, o servidor responsavel devera conferir integralmente o
conteldo da matéria, incluindo nomes, cargos, nimeros de processos, modalidades, datas, horarios,
valores, prazos, enderecos eletrénicos e demais informacdes relevantes. A contratada sera responsavel
pela preparacdo técnica e pelo encaminhamento da publicacdo, mas ndo pela elaboragdo ou corregdo

juridica do contetido produzido pela Administracéo.
A solicitacdo deverd indicar, de forma clara:

« Orgdo ou fundo requisitante;

e Namero do processo administrativo relacionado;
e Veiculo em que a publicagdo deverd ocorrer;

o Data pretendida para veiculag&o;

o Matéria definitiva e devidamente autorizada;

o Identificagdo e contato do servidor responsavel;

o Eventual urgéncia devidamente justificada.

O servidor devera certificar-se de que o veiculo indicado é adequado a natureza do ato e a
exigéncia legal aplicavel, ndo sendo necessario publicar a mesma matéria nos trés meios quando nédo

houver fundamento para isso.

As matérias deverdo ser encaminhadas em formato editavel e conforme os padrdes técnicos
informados pela contratada ou pelo respectivo veiculo. Arquivos digitalizados, fotografados,

incompletos, ilegiveis ou sem autorizacdo ndo deverao ser enviados para publicagéo.

Apo6s o encaminhamento, o servidor deverd solicitar e acompanhar a confirmacdo de
recebimento, a data programada para veiculagdo e eventual necessidade de corre¢do. A auséncia de

confirmacdo ndo devera ser interpretada como garantia de publicacgéo.
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Recebida a prova da publicagdo, o servidor devera conferir se o texto veiculado corresponde
integralmente & matéria autorizada, verificando o veiculo, a data, o nimero da edicéo, a pagina ou se¢ao

e a legibilidade do contetido. Somente ap0s essa conferéncia o servico podera ser atestado.

Caso seja identificado erro, omissdo, divergéncia ou publicacdo em veiculo ou data diversa da
autorizada, o servidor devera comunicar imediatamente a fiscalizacéo e a contratada, evitando solicitar

nova publicacdo antes da definicdo da responsabilidade pelo ocorrido.

As unidades requisitantes deverdo manter arquivo organizado das solicitacGes, autorizagoes,
confirmacdes e comprovantes de publicacdo, bem como acompanhar o consumo dos quantitativos e 0s

saldos disponiveis por item.

Sempre que possivel, as solicitaces deverdo ser planejadas com antecedéncia. Pedidos urgentes
deverdo ser excepcionais e devidamente justificados, pois os horarios de fechamento das edi¢cGes podem

impedir a publica¢éo na data pretendida.
8.6.DA LOGISTICA PARA SOLICITACAO E EXECUCAO DOS SERVICOS

A execucdo dos servicos poderd ocorrer de forma integralmente remota, uma vez que as
atividades envolvem o recebimento das matérias, a conferéncia técnica, a formatacdo, o
encaminhamento aos veiculos de publicacdo, o acompanhamento da veiculagdo e o envio dos

respectivos comprovantes.

N&o havera necessidade de atendimento presencial, instalacdo de equipe nas dependéncias do
Municipio, deslocamento periédico da contratada ou disponibilizacdo de posto fisico em Ourém/PA,

desde que sejam assegurados canais eficazes de comunicacdo e atendimento.

As tratativas entre 0s 0rgaos requisitantes e a contratada poderdo ser realizadas por correio
eletronico institucional, sistema eletrdnico, aplicativo de mensagens corporativo ou outro meio formal
previamente definido, devendo permanecer registrados o envio da matéria, a confirmagdo de

recebimento, os ajustes solicitados, a data prevista para publicacdo e a entrega do comprovante.

A contratada devera manter atendimento remoto compativel com os horérios de funcionamento
dos veiculos de publicagdo e responder as solicitagdes com agilidade, especialmente quando houver

prazos legais ou administrativos reduzidos.
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Sempre que houver necessidade de correcdo, complementacdo de arquivo ou adequacdo ao
padrdo do veiculo, a comunicacdo devera ocorrer de forma imediata, sem prejuizo do prazo pretendido

para a publicagéo.

A adocdo de fluxo remoto mostra-se adequada a natureza do objeto, reduz custos de
deslocamento, amplia a competitividade, permite a participacdo de empresas localizadas em outras

regibes e ndo compromete a qualidade, a fiscalizacdo ou a comprovacdo dos servicos.

9. ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUCAO E DEFINICAO DA FORMA DE
CONTRATACAQO

A definicdo da solucdo mais adequada deve decorrer da anélise das alternativas disponiveis para
atendimento da necessidade administrativa, considerando a natureza do objeto, a existéncia de mercado
competitivo, o valor estimado, a forma de execucéo dos servicos, a pluralidade de 6rgdos participantes

e a necessidade de publicacdo em veiculos distintos.

No presente caso, a necessidade consiste na prestacao de servigos de publicacdo de atos oficiais
e administrativos no Diério Oficial da Unido, no Diério Oficial do Estado do Para e em jornal de grande
circulagdo no Estado do Pard, para atendimento da Secretaria Municipal de Administragdo, do Fundo

Municipal de Assisténcia Social e do Fundo Municipal de Saude.

Os servicos possuem natureza comum e continuada, sem dedicagdo exclusiva de méo de obra,
sendo executados de forma parcelada e sob demanda. As solicitacbes poderdo ser encaminhadas
remotamente a futura contratada, que ficara responsavel pelo recebimento, pela conferéncia técnica, pela
formatacdo, pelo encaminhamento aos veiculos indicados, pelo acompanhamento e pela comprovacao

das publicacdes.

A escolha da solucdo ndo deve se limitar a identificacdo da modalidade licitatoria. E necessario
avaliar se a demanda poderia ser atendida mediante contratacdo direta, credenciamento, contratacao
individual dos proprios veiculos de publicacdo, adesdo a ata de outro 6rgdo ou realizagdo de

procedimento licitatorio proprio.

A avaliacdo deverd considerar ndo somente a possibilidade juridica de cada alternativa, mas
também sua capacidade de atender integralmente as necessidades dos 6rgdos participantes, assegurar a
continuidade dos servigos, permitir o controle dos quantitativos e proporcionar eficiéncia,

competitividade e economicidade.
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9.1.SOLUCAO 01 — DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR

A primeira alternativa analisada consiste na contratacdo direta por dispensa de licitacdo em
razao do valor, prevista no art. 75, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, aplicavel as contratacdes de

outros servicos e compras que ndo ultrapassem o limite legal vigente.

A dispensa em razdo do valor ndo elimina a necessidade de planejamento e instrucao processual.
Mesmo nessa hipdtese, a Administracéo deve justificar a necessidade, definir adequadamente o objeto,
realizar pesquisa de precos, demonstrar a compatibilidade do valor com o mercado, comprovar a
disponibilidade orcamentéria, verificar a habilitacdo do contratado e observar as exigéncias de

divulgacéo e formalizagédo aplicaveis.

No caso concreto, a estimativa consolidada atualmente constante dos autos alcanga valor
superior ao limite legal da dispensa por pequeno valor. Ainda que a pesquisa de precos venha a ser
revisada para correcdo das inconsisténcias identificadas, a dimensdo da demanda dos trés 6rgédos

participantes demonstra que a contratacdo ndo se enquadra nessa hipdtese de contratacao direta.

Os quantitativos consolidados correspondem a 1.500 centimetros para cada um dos trés meios
de publicacdo, totalizando 4.500 centimetros estimados. A andlise do limite legal deve considerar o
conjunto da necessidade planejada e os servicos de mesma natureza que serdo contratados durante o
exercicio, ndo sendo permitido dividir artificialmente a demanda com a finalidade de enquadra-la na

dispensa.

A contratacdo separada por secretaria ou por veiculo de publicacdo, quando destinada apenas a
evitar a realizacdo da licitacdo, poderia caracterizar fracionamento indevido da despesa. A existéncia de
dotacBes, fundos ou instrumentos contratuais distintos ndo altera a necessidade de planejamento
consolidado quando as demandas séo conhecidas, possuem a mesma natureza e integram procedimento

Unico.

Além da incompatibilidade de valor, existe mercado competitivo formado por empresas que
atuam na intermediacdo e no encaminhamento de publicagdes oficiais e legais. A disputa permite

comparar 0s pre¢os unitarios, as condi¢Bes de atendimento e a capacidade operacional das interessadas.

Dessa forma, a dispensa de licitagdo em razdo do valor ndo se mostra adequada para atender a

demanda consolidada deste processo.
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9.2.SOLUCAO 02 - CREDENCIAMENTO

O credenciamento é procedimento auxiliar previsto no art. 79 da Lei Federal n°® 14.133/2021,
utilizado nas hipéteses em que a Administracdo pretende contratar todos os interessados que atendam

as condicdes estabelecidas, sem estabelecer competicdo excludente entre eles.

Esse procedimento pode ser adequado quando houver necessidade de contratacdo simultanea e
ndo excludente de varios prestadores, possibilidade de escolha do contratado pelo beneficiario direto ou
mercado caracterizado por precos e condi¢Oes varidveis que justifiguem o cadastramento permanente de

interessados.

No presente caso, entretanto, a Administragdo ndo necessita contratar indistintamente todas as
empresas aptas. O objeto possui especificagdes comuns, quantitativos estimados e possibilidade de

comparagdo objetiva dos valores unitarios apresentados para cada veiculo de publicagdo.

A necessidade municipal pode ser atendida por empresa que possua capacidade operacional para
receber as matérias e encaminhéa-las aos veiculos indicados. Ndo ha escolha do prestador pelo usuario

do servigo publico, nem necessidade de distribuicdo simultanea da demanda entre todos os interessados.

A formacdo de um cadastro aberto de prestadores também exigiria a defini¢do prévia de precos
ou de critérios de distribuicdo das solicitagdes. Essa estrutura acrescentaria complexidade ao controle

sem demonstrar beneficio superior a selecdo competitiva de proposta mais vantajosa.

Assim, o credenciamento ndo corresponde & dindmica do objeto e ndo se mostra a solu¢do mais

adequada para este processo.

9.3.SOLUCAO 03 - CONTRATACAO DIRETA DOS PROPRIOS VEICULOS
OFICIAIS

Outra alternativa possivel consiste na realizacdo direta das publicagdes junto & Imprensa
Nacional, responsavel pelo Diario Oficial da Unido, e a Imprensa Oficial do Estado do Para, responsavel

pelo Diério Oficial do Estado do Para.

Essa solucéo poderia ser juridicamente analisada de forma individual, desde que demonstrada a
exclusividade do fornecedor para o respectivo veiculo e atendidos os requisitos da contratagéo direta,

especialmente os previstos no art. 74, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Todavia, a eventual exclusividade do 6rgdo responsavel pela edicdo de determinado diario
oficial n&o se transfere automaticamente as empresas que realizam a intermediacéo das publicagdes. A
inexigibilidade somente poderia ser considerada para a contratacéo direta do préprio veiculo exclusivo,
mediante comprovacdo formal dessa condicdo, e ndo para a contratacdo de empresa intermediadora

inserida em mercado competitivo.

Embora possivel para parte do objeto, essa alternativa ndo atende integralmente & necessidade
municipal. A contratacdo direta da Imprensa Nacional e da Imprensa Oficial do Estado do Para néo

abrangeria a publicagdo em jornal de grande circulacdo, que dependeria de procedimento proprio.

A Administracdo teria, portanto, de manter diferentes fluxos de contratacdo, pagamento,
solicitacdo, acompanhamento e fiscalizagdo: um para o Diério Oficial da Unido, outro para o Diério

Oficial do Estado do Para e outro para o jornal de grande circulagdo.

Essa fragmentagdo aumentaria a quantidade de procedimentos administrativos, instrumentos,
controles e responsaveis, além de reduzir a padronizagdo do atendimento. Também ndo resolveria a
necessidade de apoio operacional para conferéncia, formatacdo, encaminhamento, acompanhamento e

comprovagdo das matérias.

A solugdo integrada por empresa especializada permite concentrar as solicitagdes em um unico
fluxo operacional, sem impedir que a Administragdo determine, em cada caso, o0 veiculo adequado a

publicacéo.

Dessa forma, a contratacdo direta dos veiculos oficiais pode ser juridicamente possivel para
necessidades especificas, mas ndo representa, neste processo, a alternativa mais eficiente para

atendimento conjunto dos trés meios de publicacgdo.
9.4.SOLUCAO 04 - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS DE OUTRO ORGAO

A adesdo a Ata de Registro de Precos, também denominada adesdo por 6rgdo nao participante,
encontra previsdo no art. 86 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e depende do atendimento dos requisitos

legais e regulamentares aplicaveis.

A utilizacdo dessa alternativa pressupfe a localizacdo de ata vigente que contemple objeto
efetivamente compativel, quantitativos disponiveis, precos vantajosos, condi¢fes adequadas de

execucdo e possibilidade de atendimento ao Municipio de Ourém/PA.
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Além disso, seriam necessarias a anuéncia do 6rgao gerenciador, a concordancia do fornecedor,
a demonstracdo da vantajosidade, a observancia dos limites de adesdo, a compatibilidade com o

planejamento municipal e a regular instrucdo do processo de contratacao.

No presente caso, a adesdo ndo se apresenta como solugdo principal. O Municipio j& instaurou
procedimento proprio, realizou Intencéo Interna Municipal de Registro de Precos, identificou os érgaos
participantes e consolidou os quantitativos especificos da Secretaria Municipal de Administracéo, do

Fundo Municipal de Assisténcia Social e do Fundo Municipal de Salde.

A adesdo sujeitaria 0 Municipio as especificacdes e as condicdes fixadas pelo 6rgédo gerenciador
da ata de origem. Essas condi¢des poderiam ndo contemplar integralmente os trés veiculos pretendidos,
a forma remota de atendimento, os prazos necessarios, a unidade de medicéo, a responsabilidade pela
republicacdo, a comprovacdo dos servi¢os e o controle individualizado das demandas dos 6rgédos

participantes.

A mera existéncia de ata com descricdo semelhante ndo é suficiente. Seria indispensavel
comprovar identidade ou compatibilidade efetiva do objeto e vantagem concreta em relacdo a

contratacdo propria.

Também deve ser considerado que o Municipio pretende organizar uma solu¢do comum para
trés unidades administrativas, com quantitativos previamente definidos e gerenciamento centralizado

pela Secretaria Municipal de Administragdo, por intermédio da Coordenadoria de Contratacoes.

A realizacdo de procedimento prdprio permite maior aderéncia as necessidades locais, definicdo

precisa das condi¢des de execucao e participacdo competitiva dos fornecedores interessados.

Portanto, a adesdo a ata de outro 6rgao, embora juridicamente possivel em tese, ndo se mostra a
alternativa mais adequada diante do estagio de planejamento ja alcangado e da necessidade de

contratacdo estruturada especificamente para 0 Municipio.
9.5.SOLUCAO 05 —- REALIZACAO DE LICITACAO PROPRIA

A realizagdo de licitacdo propria permite a Administracdo definir as especificagdes, 0s
quantitativos, a forma de execugdo, os prazos de atendimento, a unidade de medicdo, os critérios de
comprovacgdo e as responsabilidades da futura contratada conforme as necessidades efetivamente

identificadas.
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Os servicos pretendidos sdo comuns, pois seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no Termo de Referéncia. E possivel estabelecer previamente os veiculos de
publicacdo, a forma de encaminhamento das matérias, 0s prazos, os documentos comprobatorios e 0s

critérios de medicdo e pagamento.

N&o se trata de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, nem
de solugdo singular ou exclusiva. Existe mercado formado por empresas capazes de realizar a

intermediacdo de publicacdes e de apresentar propostas comparaveis por meio de pre¢os unitarios.

Nessas condicbes, 0 Pregdo mostra-se adequado, nos termos do art. 6°, inciso XLI, do art. 28,
inciso 1, e do art. 29 da Lei Federal n°® 14.133/2021, por se tratar de servico comum cujas propostas

podem ser julgadas segundo critérios objetivos.

A forma eletrdnica amplia a participacdo de empresas localizadas em diferentes regides, o que
é especialmente compativel com a realidade do objeto. Os servigos ndo exigem presenca fisica em
Ouréem/PA, podendo as solicitacbes, corre¢cdes, confirmacBes e comprovacBes ser processadas

remotamente.

N&o devera ser exigido que a licitante possua sede, filial, escritério ou representante no
Municipio, pois essa condicdo ndo é necessaria a execucdo e poderia restringir indevidamente a

competitividade.

A licitacdo prépria permitira selecionar empresa com capacidade para atender os trés veiculos
abrangidos, mantendo fluxo operacional padronizado, acompanhamento centralizado e controle dos

quantitativos por érgdo participante.

Quanto ao critério de julgamento, recomenda-se 0 menor prego por item, pois cada veiculo
possui composi¢do de custos, regras e valores proprios. O julgamento separado também permite que
diferentes empresas sejam vencedoras dos itens, caso isso resulte em maior competitividade e

vantajosidade.

A adjudicacdo por item ndo impede que uma mesma empresa seja vencedora de todos eles,

desde que apresente as propostas mais vantajosas e cumpra integralmente as condic6es estabelecidas.

O menor preco somente podera ser aceito quando a proposta atender as especificacdes, aos

prazos, a unidade de medicdo e as demais exigéncias do instrumento convocatério. A economicidade
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ndo se limita ao menor valor nominal, devendo ser considerada a aptiddo da solucdo para atender

corretamente a necessidade publica.

Diante dessas caracteristicas, a licitacdo propria constitui a alternativa mais adequada para

selecionar a empresa ou as empresas responsaveis pela execucao dos servigos.
9.6.DA ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Além da modalidade licitatoria, deve ser definida a forma de organizacdo das futuras
contrataces. Para 0 caso concreto, mostra-se adequada a adocdo do Sistema de Registro de Precos,

disciplinado pelos arts. 82 a 86 da Lei Federal n® 14.133/2021 e pelas normas municipais aplicaveis.

O Sistema de Registro de Precos é compativel com situagcdes em que as contrata¢fes ocorrerao
de forma parcelada, quando nédo for possivel definir previamente 0 momento exato da execucdo ou

guando houver necessidade de atendimento a mais de um 6rgao participante.

Essas caracteristicas estdo presentes no processo. As publica¢des dependem do surgimento de
atos administrativos e ndo ocorrem em quantidade uniforme ao longo do periodo. Também nao é

possivel prever com precisao o tamanho de cada matéria e o veiculo que sera utilizado em cada caso.

A Intencdo Interna Municipal de Registro de Precos permitiu identificar e consolidar as
demandas da Secretaria Municipal de Administracdo, do Fundo Municipal de Assisténcia Social e do

Fundo Municipal de Saude, resultando na estimativa de 1.500 centimetros para cada item.

A futura ata permitird que cada 6rgdo utilize apenas os quantitativos efetivamente necessarios,
sem obrigagdo de consumo integral. As solicitagdes deverdo respeitar os saldos individualizados, a

disponibilidade orcamentéria e a formalizagdo do instrumento contratual ou equivalente.

A Secretaria Municipal de Administracdo atuard como 6rgdo gerenciador, por meio da
Coordenadoria de Contratagdes, responsavel pela condugdo do processo, formalizacdo e

acompanhamento da ata, controle dos quantitativos e providéncias relativas a formalizacao contratual.

Cada 6rgao participante permanecera responsavel por suas solicitagdes, pela indicacdo da

dotacdo, pela fiscalizacdo, pelo atesto e pelo pagamento dos servigos que efetivamente utilizar.
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A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos também reduz a necessidade de novos
procedimentos para cada publicacéo ou para cada 6rgéo, padroniza as condigdes de execugdo e assegura

disponibilidade contratual durante o periodo de vigéncia.
9.7.CONCLUSAO DA ANALISE COMPARATIVA
Apds a analise das alternativas disponiveis, conclui-se que:

e A dispensa em razdo do valor € incompativel com a dimensdo econémica da demanda
consolidada;

e O credenciamento ndo corresponde a dindmica competitiva e excludente do objeto;

e A contratacdo direta dos veiculos oficiais resolveria apenas parte da necessidade e provocaria
fragmentacdo dos procedimentos;

e A adesdo a ata de outro 6rgdo ndo oferece a mesma aderéncia as condi¢bes especificas ja
planejadas pelo municipio;

e A licitacdo prépria permite maior competitividade, controle, padronizacdo e adequacdo as

necessidades dos 6rgdos participantes.

Dessa forma, a solugdo mais adequada consiste na realizacao de licitagao prdpria, na modalidade
PREGAO ELETRONICO, com critério de julgamento de MENOR PRECO POR ITEM, mediante
adogdo do SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

A solucdo permitird a contratacdo parcelada e sob demanda dos servicos de publica¢éo no Diario
Oficial da Unido, no Diario Oficial do Estado do Para e em jornal diario de grande circulacdo no Estado
do Pard, respeitando os quantitativos individualizados da Secretaria Municipal de Administracdo, do

Fundo Municipal de Assisténcia Social e do Fundo Municipal de Saude.

A modelagem selecionada mostra-se compativel com a natureza comum e continuada dos
servigos, com a existéncia de mercado competitivo, com a execucdo remota e com a necessidade de
atendimento variavel durante o periodo de vigéncia, proporcionando maior eficiéncia, economicidade,

transparéncia e seguranga juridica para a Administracdo Municipal.
9.8.SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

A presente contratacdo serd realizada com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021 e nas

normas municipais aplicaveis, destacando-se a adogdo do Sistema de Registro de Precos — SRP como
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procedimento auxiliar destinado a proporcionar maior flexibilidade, planejamento, eficiéncia,

economicidade e seguranca as contratagdes publicas.

A escolha pelo Sistema de Registro de Precos justifica-se, principalmente, pela natureza
continuada e pela execucdo parcelada e sob demanda dos servicos de publicacdo de atos oficiais e
administrativos. A Administracdo ndo consegue determinar previamente, com exatiddo, a quantidade, o
tamanho, 0 momento e o veiculo de publicacdo de todas as matérias que surgirdo durante o periodo de

vigéncia.

As solicitagcbes dependerdo da instauracdo e do andamento de procedimentos licitatérios,
contratagBes diretas, contratos, termos aditivos, chamamentos publicos, credenciamentos, programas,
convénios, atos institucionais e demais atividades administrativas desenvolvidas pelos &rgdos

participantes.

Nos termos dos arts. 82 a 86 da Lei Federal n°® 14.133/2021, da Lei Municipal n° 2.007/2023, do
Decreto Municipal n°® 02/2024 e, subsidiariamente, do Decreto Federal n°® 11.462/2023, no que for
compativel com a regulamentacdo municipal, o Sistema de Registro de Precos podera ser utilizado para
futuras contratacdes de bens e servicos, especialmente quando a execucdo ocorrer de forma parcelada,

houver demanda variavel ou for conveniente o atendimento conjunto de mais de um érgéo.

No presente processo, 0 SRP permitira reunir e organizar as demandas da Secretaria Municipal
de Administracdo, do Fundo Municipal de Assisténcia Social e do Fundo Municipal de Salde,

mantendo-se quantitativos e saldos individualizados para cada 6rgédo participante.

A adocdo do sistema apresenta as seguintes vantagens:

X3

%

Centralizacdo e padronizagdo da contratacdo: permite reunir demandas de mesma natureza
em um Unico procedimento, evitando a realizacdo de processos licitatdrios distintos para cada

6rgdo ou para cada necessidade de publicacéo.

X3

%

Atendimento conforme a demanda efetiva: os servigos serdo solicitados somente quando
houver ato a ser publicado, de acordo com o veiculo legalmente adequado, sem obrigagdo de

utilizacdo integral dos quantitativos registrados.

X3

%

Agilidade administrativa: uma vez formalizada a ata e 0s respectivos instrumentos contratuais,
as solicitacbes poderdo ser realizadas de maneira mais célere, respeitados os quantitativos, os

saldos disponiveis e as condicGes estabelecidas.
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¢+ Controle dos quantitativos: possibilita 0 acompanhamento do consumo por item e por 6rgédo
participante, permitindo identificar as publicacOes realizadas e os saldos remanescentes durante
a vigéncia.

« Economicidade e competitividade: a consolidacdo das demandas amplia a escala da
contratacdo, favorece a disputa entre empresas do ramo e permite a sele¢do de pre¢os unitarios

compativeis com o mercado.

X3

%

Flexibilidade do atendimento: a Administracdo podera solicitar as publicagdes de forma
parcelada, conforme o surgimento das matérias, observando-se a disponibilidade orcamentéria

e a necessidade concreta de cada unidade.

X3

%

Transparéncia e seguranca juridica: o procedimento devera observar as fases de
planejamento, sele¢cdo do fornecedor, formalizagdo, divulgacgdo, gestdo e fiscalizacdo previstas

na legislacdo, permitindo o controle administrativo e social da contratacao.

A Ata de Registro de Pregos terd vigéncia de 1 (um) ano, podendo ser prorrogada por igual
periodo, desde que comprovada a manutencdo do preco vantajoso e atendidos os demais requisitos

legais.

Ressalta-se que a existéncia da ata ndo obriga a Administracdo a contratar integralmente os
guantitativos registrados. As contratacdes dependerdo da necessidade efetiva, da existéncia de
disponibilidade orcamentaria, da autorizacdo competente e da formalizacdo do respectivo instrumento

contratual ou equivalente.

Dessa forma, considerando a natureza continuada, parcelada e variavel dos servigos de
publicacdo, bem como a existéncia de trés drgaos participantes, adota-se o Sistema de Registro de Precos
como forma adequada de organizacdo da contratacdo, em conformidade com os arts. 82 a 86 da Lei

Federal n°® 14.133/2021 e com a regulamentacdo municipal aplicavel.

9.9.POSSIBILIDADE DE RENOVACAO DOS QUANTITATIVOS DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS

Em razdo da natureza continuada e recorrente dos servigos de publicacdo de atos oficiais e
administrativos, impBe-se & Administracdo a adocdo de medidas de planejamento que assegurem a

disponibilidade da solugdo durante todo o periodo necessario.

As demandas de publicacdo sdo variaveis e estdo diretamente relacionadas a quantidade de

procedimentos administrativos, licitatorios, contratuais e institucionais realizados pela Secretaria
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Municipal de Administracdo, pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social e pelo Fundo Municipal de

Saude.

Nesse contexto, podera ser considerada, por ocasido da eventual prorrogacdo da vigéncia da Ata
de Registro de Pregos, a renovacdo total ou parcial dos quantitativos originalmente registrados, desde
que a possibilidade esteja prevista nos documentos da contratacdo e sejam atendidas as condicdes legais

e administrativas aplicaveis.

A possibilidade encontra fundamento nos arts. 5°, 40, caput, e 84 da Lei Federal n® 14.133/2021,
bem como no entendimento firmado no Parecer n°® 00075/2024/DECOR/CGU/AGU, utilizado como
orientagdo juridica persuasiva, segundo o qual a renovacdo dos quantitativos podera acompanhar a

prorrogacgdo da vigéncia da ata quando observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:

o

Comprovacdo da manutencdo do preco vantajoso para a Administragao;

o

Previsdo expressa no edital e na Ata de Registro de Pregos;
Tratamento da matéria na fase de planejamento da contratacédo; e
d. Formalizacdo da prorrogacdo por termo aditivo celebrado dentro do prazo de vigéncia

da ata.

A renovagdo ndo se confunde com acréscimo dos quantitativos durante o periodo inicial de
vigéncia. Trata-se da recomposicao total ou parcial dos quantitativos para o novo periodo decorrente da
prorrogacdo da ata, limitada ao quantitativo originalmente registrado e devidamente justificada

conforme a necessidade dos 6rgdos participantes.

A decisdo sobre eventual renovacao devera ser precedida de avaliagdo do consumo, dos saldos
utilizados, da demanda projetada, da vantajosidade dos precos e da conveniéncia administrativa. Nao
haverd4 renovagdo automética, cabendo & Administracdo demonstrar, no momento oportuno, o

atendimento das condicdes legais.

A previsdo mostra-se pertinente ao objeto porque as publicagdes permanecem necessarias
durante o funcionamento regular da Administracdo, embora sua quantidade e frequéncia possam variar

conforme os procedimentos instaurados e os atos produzidos ao longo do exercicio.

Diante disso, este Estudo Técnico Preliminar contempla a possibilidade de renovacdo dos
guantitativos originalmente registrados por ocasido da eventual prorrogacédo da ata, desde que atendidos

0s requisitos legais, preservadas a vantajosidade, a transparéncia e a regularidade da contratagdo.
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9.10. VIGENCIA DA ATA E DOS CONTRATOS DELA DECORRENTES

A Ata de Registro de Precos decorrente do presente processo terd vigéncia de 1 (um) ano,
contado do primeiro dia Util subsequente a data de sua divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas — PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo, desde que comprovada a manutengdo do

pre¢o vantajoso, nos termos do art. 84 da Lei Federal n® 14.133/2021 e da regulamentacdo aplicavel.

Durante a vigéncia da ata, a Secretaria Municipal de Administracdo, o Fundo Municipal de
Assisténcia Social e o Fundo Municipal de Saude poderdo formalizar contratos administrativos ou
instrumentos equivalentes destinados a prestacdo dos servicos de publicacdo de atos oficiais e
administrativos, de acordo com seus respectivos quantitativos, necessidades e disponibilidades

orcamentarias.

Os contratos decorrentes da ata deverdo ser formalizados enquanto ela estiver vigente. A
duracdo dos contratos, contudo, sera estabelecida nos respectivos instrumentos e ndo se confundira com

0 prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos.

Considerando que o objeto se caracteriza como servigo de natureza continuada, sem dedicacdo
exclusiva de mao de obra, a duracdo dos contratos devera observar os arts. 106 e 107 da Lei Federal n°
14.133/2021, desde que a Administracdo demonstre a necessidade permanente, a existéncia de créditos

orcamentérios, a manutencao da vantajosidade e o cumprimento das demais condices legais.

A formalizacdo dos contratos devera ocorrer de forma individualizada por érgdo participante,
respeitando-se sua autonomia or¢amentéria e administrativa. Cada contratante ficara responséavel pela
emissao das solicitacGes, fiscalizacdo, atesto, controle do saldo contratado e pagamento dos servicos

efetivamente executados.

A Secretaria Municipal de Administragdo, por intermédio da Coordenadoria de Contratagdes,
permanecerd responsavel pelo gerenciamento da Ata de Registro de Precos e pelo controle geral dos
quantitativos registrados, sem prejuizo das atribuicGes dos gestores e fiscais dos contratos celebrados

por cada 6rgao participante.

Assim, a utilizacdo da Ata de Registro de Precos permitira maior flexibilidade na formalizacdo
dos contratos e no atendimento das demandas, assegurando a disponibilidade dos servicos de publicacdo

e a adequada gestéo dos recursos publicos.
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9.11. POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DOS CONTRATOS DECORRENTES
DA ATA

Os contratos administrativos decorrentes da Ata de Registro de Precos poderao ser prorrogados
mediante termos aditivos sucessivos, desde que a possibilidade esteja prevista no instrumento
convocatorio e no contrato, seja demonstrada a manutencdo da vantajosidade e sejam observadas as
condicdes estabelecidas na Lei Federal n® 14.133/2021.

Considerando que o objeto consiste na prestagdo de servico de natureza continuada, necessario
a publicacdo recorrente dos atos oficiais e administrativos do Municipio, admite-se a aplica¢do dos arts.
106 e 107 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A continuidade da necessidade decorre do funcionamento regular da Administragdo Municipal,
gue produz, durante todos 0s exercicios, atos licitatorios, contratuais, institucionais e administrativos

sujeitos a divulgacao oficial ou em jornal de grande circulacéo.

A prorrogacao contratual ndo sera automatica. Antes de cada prorrogagdo, o 6rgdo contratante
deverd demonstrar a permanéncia da necessidade, o cumprimento satisfatério das obrigacGes pela
contratada, a manutencao das condi¢des de habilitacdo, a existéncia de disponibilidade orcamentéria e

a vantajosidade da continuidade em relagdo a realizacdo de nova contratagao.

A vigéncia do contrato podera ultrapassar o término da Ata de Registro de Precos, desde que o
instrumento tenha sido regularmente formalizado durante a vigéncia da ata e sejam observadas as regras

proprias da duracgdo contratual.

As prorrogacdes deverdo ser formalizadas antes do término da vigéncia do respectivo contrato,
mediante termo aditivo devidamente motivado, respeitado o limite méaximo previsto no art. 107 da Lei
Federal n° 14.133/2021.

Dessa forma, os contratos decorrentes da ata poderdo ser prorrogados quando a continuidade se
mostrar necessaria e mais vantajosa para a Administracdo, assegurando a disponibilidade dos servicos
de publicacdo e evitando interrupcdes capazes de comprometer a publicidade, a eficacia e a regularidade

dos atos municipais.

9.12.  FORMA ELETRONICA
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A adocdo da forma eletrdnica para a realizagdo do certame encontra amparo na Lei n° 14.133/2021,
que estabelece como regra geral a utilizagdo de meios digitais nos procedimentos licitatorios, ressalvadas
as hipdteses devidamente justificadas de inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administracao.
No presente caso, a escolha da modalidade eletrdnica justifica-se por representar a alternativa mais

eficiente, moderna e segura para conducdo do processo licitatorio, assegurando:

< Maior publicidade e transparéncia, por meio da ampla divulgagdo em plataformas oficiais e

sistemas informatizados de compras publicas;

% Ampliagdo da competitividade, ao permitir a participacdo de fornecedores de diferentes

regides, sem limitagbes geogréficas;

< Reducéo de custos operacionais, tanto para a Administragdo quanto para os licitantes,

eliminando despesas com deslocamento, impressoes e tramites fisicos;

< Celeridade processual, com etapas automatizadas e maior controle dos prazos e atos

praticados;

< Rastreabilidade e seguranca juridica, por meio do registro digital de todas as fases do

procedimento, facilitando a fiscaliza¢&o e o controle pelos 6rgédos competentes.

Dessa forma, a escolha da modalidade Pregéo Eletrdnico com utilizacdo do Sistema de Registro
de Precos como procedimento auxiliar, apresenta-se como a alternativa legal, técnica e economicamente
mais vantajosa, conferindo seguranga juridica, planejamento logistico e eficiéncia, competitividade,

transparéncia e seguranca na contratacdo dos servicos de publicacdo oficial e administrativa.

9.13. TIPO E CRITERIO DE JULGAMENTO - MENOR PRECO POR ITEM

Adota-se o critério de julgamento de MENOR PRECO POR ITEM, nos termos do art. 33,
inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021, considerando que o objeto esta dividido em trés servigos
distintos: publicacdo no Diario Oficial da Unido, publicacdo em jornal diario de grande circulagdo no

Estado do Paré e publicacdo no Diério Oficial do Estado do Para.

Os servicos possuem especificacfes e condigbes de execucdo objetivamente definiveis,
permitindo a comparacdo direta e isondmica entre os valores unitarios ofertados pelos licitantes para
cada item, desde que atendidas integralmente as exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e no

instrumento convocatorio.
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A adocdo do julgamento por item mostra-se mais adequada porque os veiculos de publicacdo
possuem regras operacionais, custos, prazos, formas de encaminhamento e critérios de medicéo
préprios. Dessa forma, a Administracdo podera selecionar a proposta mais vantajosa para cada meio de

publicacdo, sem vincular obrigatoriamente os trés itens a um Unico fornecedor.

O julgamento individualizado amplia a competitividade, permitindo a participagdo de empresas
gue possuam melhores condi¢des comerciais e operacionais para um ou mais itens, ainda que néo atuem

com igual competitividade em todos os veiculos abrangidos pela contratacao.

Essa forma de julgamento também favorece a obtencdo de precos mais vantajosos, pois cada
item sera disputado separadamente, possibilitando que os licitantes apresentem seus melhores valores

conforme sua estrutura, experiéncia e relacdo operacional com os respectivos veiculos de publicacéo.

A adjudicacdo por item ndo impede que uma mesma licitante seja vencedora dos trés servicos,
caso apresente 0 menor preco e comprove o atendimento das condigdes exigidas para todos eles. Do

mesmo modo, admite-se a contratacdo de fornecedores distintos, conforme o resultado da disputa.

O menor pre¢o somente sera considerado vantajoso quando a proposta atender integralmente as
especificagdes, aos prazos, a unidade de medi¢do, a forma de comprovacdo e as demais condi¢Bes
previstas. N&o serdo aceitos servicos inferiores, veiculos inadequados ou propostas que ndo contemplem

todos os custos necessarios a correta execugdo do respectivo item.

Diante do exposto, o critério de julgamento pelo menor preco por item assegura maior
competitividade, objetividade, economicidade e aderéncia as particularidades de cada veiculo de

publicacdo, mostrando-se 0 mais adequado a natureza do objeto e ao interesse publico.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada pelo Departamento de Compras Geral da
Prefeitura Municipal de Ourém/PA, no &mbito do Processo Administrativo n® 3004001/2026/PMO, com
a finalidade de identificar os precos praticados no mercado para a prestacao de servicos de publicacdo
de atos oficiais e administrativos no Diario Oficial da Unido, no Diario Oficial do Estado do Para e em

jornal diério de grande circulagdo no Estado do Para.

A pesquisa de precos foi realizada sob a responsabilidade da servidora Luahgata Pinheiro

Ferreira, matricula n® 144784-0, Diretora do Departamento de Compras Geral, designada pelo Decreto
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Municipal n° 27/2025, a quem competiu a coleta, a analise, o tratamento e a consolidacdo dos precos

utilizados na formagé&o do valor estimado.

A pesquisa foi desenvolvida no periodo compreendido entre 15 de maio e 18 de junho de 2026,
apo6s o encaminhamento formal da demanda ao Setor de Cotagdo pela Equipe de Planejamento da

Contratacdo.

Os relatérios emitidos em 18 de junho de 2026 revisaram e substituiram os documentos
anteriormente gerados em 3 de junho de 2026, em raz&o da ampliagdo e do aperfeigoamento da cesta de
precos pesquisada, prevalecendo, para todos os fins da contratacdo, os valores constantes da pesquisa

mais recente.
10.1. Fundamentac¢io da pesquisa de precos

A estimativa de pregos encontra fundamento no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, segundo
0 qual o valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, consideradas as quantidades, as caracteristicas do objeto, a unidade de medigdo e as

peculiaridades relacionadas a execucao dos servicos.

Foram observados, subsidiariamente e no que forem compativeis com a regulamentagdo
municipal, os procedimentos estabelecidos pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho

de 2021, especialmente quanto:

A utilizacdo de contratagdes similares realizadas pela Administracio Pablica;

A consulta a precos constantes de atas de registro de precos e outros instrumentos

publicos;
c. A pesquisa direta com fornecedor;
d. A identificacdo das fontes consultadas;
e. A analise critica dos precos coletados; e

f. A definicdo e a justificativa do método matematico utilizado.

A pesquisa também observou os principios do planejamento, da economicidade, da

transparéncia, da motivacéo, da eficiéncia e da sele¢éo da proposta mais vantajosa para a Administracéao.
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10.2. Fontes e metodologia utilizadas
Para a formacao da cesta de precos foram utilizadas referéncias provenientes de:

e Contratacdes similares realizadas por outros 6rgdos e entidades publicas, identificadas no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP e no Compras.gov.br;

e Atas de registro de precos e demais documentos administrativos de outros entes publicos;

e Proposta comercial apresentada pela empresa Costa Paes Ltda., inscrita no CNPJ n°
08.602.474/0001-15; ¢

e Documentos comprobatorios inseridos e vinculados a pesquisa realizada.

O sistema Banco de Precos foi utilizado como ferramenta tecnoldgica de consulta, organizagéo,
consolidagéo e tratamento estatistico das informagdes. O referido sistema ndo constitui, isoladamente, a
fonte originaria dos precos, uma vez que os valores pesquisados decorrem dos portais oficiais, dos
instrumentos administrativos e das propostas comerciais que integram a documentagdo comprobatoria

da pesquisa.

A proposta comercial da empresa Costa Paes Ltda., datada de 18 de maio de 2026, apresentou
valor global de R$ 615.000,00, distribuido da seguinte forma:

Publicacdo no Diario Oficial da Unido 1,500 cm RS 90,00 135'1330,00
Elslg(lii)azzopzlrl; jornal diario de grande circulagdo no 1,500 cm RS 150,00 225.1(}350,00
Publicagao no Diario Oficial do Estado do Para 1,500 cm RS 170,00 255'1330,00
ol 4.500 cm 615.1(}8;0,00

Para definicdo do valor estimado por item, foi adotada a média aritmética dos precos validos
selecionados, considerando que os conjuntos de precos apresentaram dispersdo estatistica moderada e

coeficientes de variacao inferiores a 15%.

O mapa comparativo registrou os seguintes coeficientes de variag&o:

Publicacao no Diario Oficial da Unido 12,37%
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Publicagdo em jornal dirio de grande circulacdo no Estado do Para = 9,37%

Publicago no Diario Oficial do Estado do Para 14,90%

Os resultados demonstram razoavel homogeneidade entre os valores selecionados, ndo tendo
sido identificados, no relatorio atualizado, precos classificados como excessivamente elevados ou

potencialmente inexequiveis.

A aplicacdo dos critérios estatisticos ndo afasta a responsabilidade administrativa pela anlise
critica das referéncias, devendo os documentos comprobatérios permanecer vinculados aos autos para
demonstracdo da compatibilidade do objeto, da unidade de medi¢do, do veiculo de publicacdo e das

condicbes da contratacdo utilizada como parametro.

10.3. Precos coletados e valores estimados por item

10.3.1. Item 1 — Publicacéo no Diério Oficial da Unido

Para o servico de veiculagdo de publicag6es oficiais no Diério Oficial da Unido, em dia til e

em preto e branco, foram considerados 0s seguintes valores:

e I i)

Municipio de Palestina do Para — contratagao publica R$ 102,00
Costa Paes Ltda. — proposta comercial R$ 90,00
Fundo Municipal de Meio Ambiente e Turismo — FUMGESAT R$ 94,90
Municipio de Chaves/PA RS 75,50
Média aritmética R$ 90,60
Mediana R$ 92,45

Considerando os quatro precos selecionados, foi apurado o valor unitario estimado de R$ 90,60

por centimetro.

O coeficiente de variacdo do conjunto foi de 12,37%, ndo tendo o sistema identificado valor

excessivamente elevado ou potencialmente inexequivel para o item.
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10.3.2. Item 2 — Publicacdo em jornal diario de grande circulagdo no Estado do Para

Para o servico de veiculacdo de publicagdes oficiais em jornal diario de grande circulagdo no

Estado do Pard, em dia util e em preto e branco, foram considerados os seguintes valores:

 Prefeitura Municipal de Irituia/PA — contratagio publica ~ R$ 133,15
Costa Paes Ltda. — proposta comercial RS 150,00
Fundo Municipal do Meio Ambiente, Turismo e Industria — FMMATI R$ 125,00
Média aritmética R$ 136,05
Mediana R$ 133,15

Com base nos trés precos selecionados, foi apurado o valor unitario estimado de R$ 136,05 por

centimetro.

O coeficiente de variagdo foi de 9,37%, demonstrando baixa dispersdo entre os valores

utilizados, sem indicacéo estatistica de preco excessivamente elevado ou potencialmente inexequivel.
10.3.3. Item 3 — Publicac&o no Diario Oficial do Estado do Para

Para o servico de veiculacdo de publicagdes oficiais no Diario Oficial do Estado do Para, em dia

atil e em preto e branco, foram considerados o0s seguintes valores:

Camara Municipal de Vizeu/PA — contratagdo ptblica R$ 170,00

Municipio de Alenquer/PA RS 125,00
Costa Paes Ltda. — proposta comercial R$ 170,00
Municipio de Chaves/PA R$ 126,90
Servico de Saneamento Ambiental de Maraba R$ 155,00
Média aritmética R$ 149,38
Mediana R$ 155,00

Considerando os cinco precos selecionados, foi apurado o valor unitario estimado de R$ 149,38

por centimetro.
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O coeficiente de variacao foi de 14,90%, permanecendo dentro de patamar estatistico aceitavel

para utilizacdo da média, sem identificacdo de valor excessivamente elevado ou potencialmente

inexequivel no relatorio atualizado.
10.4. Valor global estimado da contrataciao

Considerando os quantitativos consolidados nos Documentos de Formalizagdo da Demanda dos
Orgdos participantes e 0s precos unitarios obtidos na pesquisa atualizada, o orgamento estimado foi

consolidado da seguinte forma:

1 Veiculacdo de publicagdes oficiais no Didrio Oficial = 1.500 cm R$ 90,60 R$ 135.900,00
da Unido, em dia 1til, em preto e branco
2 Veiculagdo de publicacdes oficiais em jornal diario = 1.500 cm R$ 136,05 R$ 204.075,00

de grande circulagdo no Estado do Para, em dia 1til,
em preto e branco

3 Veiculacdo de publicagdes oficiais no Didrio Oficial 1.500 cm RS 149,38 R$ 224.070,00
do Estado do Para, em dia util, em preto e branco
Valor global estimado 4.500 cm RS 564.045,00

O VALOR GLOBAL ESTIMADO DA CONTRATACAO E DE R$ 564.045,00 (QUINHENTOS
E SESSENTA E QUATRO MIL E QUARENTA E CINCO REAIS).

O valor global encontra correspondéncia no Relatério de Cotagdo, no Mapa Comparativo de

Precos, no Memorial de Célculo e na Curva ABC emitidos em 18 de junho de 2026.
10.5. Distribui¢io estimada por 6rgio participante
Os quantitativos consolidados resultam das demandas formalizadas pelos seguintes 6rgaos:

e Secretaria Municipal de Administragao: 700 centimetros por item;
¢ Fundo Municipal de Assisténcia Social: 500 centimetros por item; e

¢ Fundo Municipal de Saude: 300 centimetros por item.

A distribuicdo estimada do valor da contratacdo apresenta-se da seguinte forma:

Secretaria Municipal =700 cm RS R$95.235,00 RS R$
de Administra¢do 63.420,00 104.566,00 263.221,00
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Fundo Municipal de 500 cm R$ R$ 68.025,00 R$ 74.690,00 @ R$
Assisténcia Social 45.300,00 188.015,00
Fundo Municipal de 300 cm R$ R$40.815,00 RS$ 44.814,00 R$
Saade 27.180,00 112.809,00
Total geral 1.500 cm por RS R$ RS R$

item 135.900,00 | 204.075,00 224.070,00 564.045,00

A distribuicdo possui natureza estimativa e destina-se ao planejamento or¢amentario, a

organizacdo das demandas e ao controle dos quantitativos de cada 6rgdo participante.

Por se tratar de contratagdo realizada pelo Sistema de Registro de Pregos, 0s quantitativos
representam limites maximos estimados, ndo constituindo obrigacdo de contratacdo integral pela

Administracao.

10.6. Analise critica da pesquisa

A pesquisa atualizada ampliou a quantidade de referéncias e promoveu maior diversificacio da
cesta de precos, mediante utilizagdo de contratagdes publicas, atas e documentos de outros entes e

proposta comercial de fornecedor.

Os valores selecionados apresentaram coeficientes de variacdo entre 9,37% e 14,90%, indicando
dispersdo moderada e compativel com a utilizacdo da média aritmética como método de defini¢do do

preco estimado.

Para preservacdo da confiabilidade da pesquisa, deverdo ser observadas, durante as etapas

subsequentes da contratagdo, as seguintes condicdes:

a) Manutencdo, nos autos, dos documentos comprobatérios de cada preco
utilizado;

b) Conferéncia da correspondéncia entre a descricdo do servico pesquisado e o
respectivo veiculo de publicacdo;

¢) Uniformizacdo da unidade de medicdo adotada na licitacdo, preferencialmente
com definicdo clara de centimetro ou centimetro por coluna, conforme o padrao
efetivamente utilizado pelos veiculos de publicag&o;

d) Padronizacdo da descri¢do do item referente ao jornal como “jornal diario de
grande circulagdo no estado do Para”;

e) Utilizacdo dos valores constantes exclusivamente dos relatérios atualizados em
18 de junho de 2026; e
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f) Harmonizacdo dos valores e quantitativos no estudo técnico preliminar, termo
de referéncia, edital, proposta, ata de registro de pregos e instrumentos

contratuais decorrentes.

A andlise estatistica realizada pelo sistema foi utilizada como elemento auxiliar, sem substituir
a avaliacdo administrativa quanto a pertinéncia, a comparabilidade e a adequacdo das referéncias

utilizadas.

10.7. Conclusao

A pesquisa de precos foi realizada pelo Departamento de Compras Geral, sob a responsabilidade
da servidora Luahgata Pinheiro Ferreira, mediante utilizag&o de fontes diversificadas e contemporaneas,
incluindo contratagdes similares realizadas por 6rgdos publicos, atas e documentos administrativos e

proposta comercial de fornecedor.

Apds arevisdo e ampliacdo da cesta de precos, foram definidos os seguintes valores unitarios estimados:

e R$ 90,60 por centimetro para publicag¢do no Diario Oficial da Unido;
e R$ 136,05 por centimetro para publicagdo em jornal diario de grande circulagdo no Estado do
Para; e

o RS 149,38 por centimetro para publicagdo no Diario Oficial do Estado do Para.

Considerando a quantidade estimada de 1.500 centimetros para cada item, o VALOR
GLOBAL ESTIMADO DA CONTRATACAO E DE R$ 564.045,00 (QUINHENTOS E
SESSENTA E QUATRO MIL E QUARENTA E CINCO REAIS).

O valor apurado sera utilizado como referéncia para o planejamento orcamentéario, a analise das
propostas, a avaliacdo da vantajosidade, o controle dos quantitativos registrados e os demais atos
relacionados a selecdo da proposta mais vantajosa, ndo representando obrigacdo de contratacdo integral

pela Administragéo.

11. APLICACAO _DE_PRIORIDADE _DE _CONTRATACAO DE _ATE 10% PARA
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE REGIONAIS

Considerando a natureza do objeto, consistente na prestacdo de servicos de publicacdo de atos

oficiais e administrativos no Diario Oficial da Unido, no Diéario Oficial do Estado do Pard e em jornal
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de grande circulacéo no Estado do Para, a Administracdo opta pela adocéo de prioridade de contratacdo
em favor de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas regionalmente, no limite de até 10%

sobre o melhor preco valido.

O beneficio encontra fundamento nos arts. 47 e 48, § 3° da Lei Complementar Federal n°
123/2006, que autorizam a Administracdo Publica, mediante justificativa, a estabelecer prioridade de
contratacdo para microempresas € empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de 10% do melhor pre¢o véalido, com a finalidade de promover o desenvolvimento econdmico e
social no &mbito municipal e regional, ampliar a eficiéncia das politicas publicas e incentivar a inovagao

tecnologica.

A aplicacdo do tratamento favorecido também se harmoniza com o art. 4° da Lei Federal n°
14.133/2021, que determina a aplicagdo, as licitacbes e contratos regidos pela nova Lei de Licitagdes,

das disposicOes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006.
11.1. JUSTIFICATIVA PARA A ADOCAO DO BENEFICIO REGIONAL

A execucdo dos servigos podera ocorrer integralmente de forma remota, mediante
encaminhamento eletrbnico das matérias, realizacdo dos ajustes técnicos, acompanhamento das
publicacGes e envio dos respectivos comprovantes. Portanto, ndo existe necessidade operacional de a

contratada possuir sede, filial, escritorio ou representante no Municipio de Ourém/PA.

Por essa razdo, ndo se mostra adequada a restricdo do beneficio exclusivamente as empresas
sediadas no Municipio, pois essa medida poderia reduzir de forma excessiva 0 universo de possiveis

beneficiarias, sem apresentar vantagem concreta para a execucao do objeto.

A adocéo do recorte regional, por outro lado, permite compatibilizar o tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte com a preservacdo da competitividade, alcangcando
empresas situadas em municipios economicamente integrados ao Municipio de Ourém e inseridos em

seu principal eixo comercial e administrativo.

O beneficio regional ndo constitui requisito de habilitagdo, condicdo para participacdo ou
exigéncia de execucdo presencial. Empresas sediadas em outras localidades poderdo participar
normalmente do certame, apresentar propostas e ser contratadas, caso nao se verifique situacdo que

autorize o exercicio da prioridade regional.
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A medida possui finalidade de estimulo ao desenvolvimento econdmico regional, a geracao de
oportunidades empresariais e ao fortalecimento das pequenas empresas, sem afastar a busca da proposta

mais vantajosa e sem comprometer a execucdo remota dos Servigos.
11.2. DELIMITACAO TERRITORIAL DO BENEFICIO REGIONAL

Para fins de aplicacdo da prioridade regional, serdo consideradas microempresas e empresas de
pequeno porte regionais aquelas que possuam sede ou filial regularmente estabelecida em um dos

seguintes municipios:

e Ourém;

e Santa Maria do Para;
e Castanhal;

e Santa Izabel do Parj;
e Benevides;

e Ananindeua; e

e Belém.

O recorte territorial considera a integragdo econdémica, comercial e administrativa existente
entre essas localidades, situadas no principal eixo de relacionamento do Municipio de Ourém com a

Regido Metropolitana de Belém.

A delimitagdo ndo decorre de necessidade de deslocamento ou atendimento presencial, mas da
adogdo de politica publica de incentivo ao desenvolvimento regional, nos termos da Lei Complementar
n°® 123/2006.

11.3. FUNCIONAMENTO DA PRIORIDADE REGIONAL DE ATE 10%

Concluida a etapa competitiva e identificada a melhor proposta valida para determinado item,
sera verificada a existéncia de microempresa ou empresa de pequeno porte regional cuja proposta esteja

situada no intervalo de até 10% acima do melhor prego valido.

Verificada essa condicao, a empresa regional mais bem classificada sera convocada para exercer
a prioridade de contratagcdo, mediante apresentacdo de preco inferior ao da proposta entdo considerada

vencedora, observados o procedimento, 0s prazos e as regras definidos no instrumento convocatério.
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Caso a primeira empresa regional convocada ndo exerca o direito, ndo apresente pre¢co mais
vantajoso ou ndo atenda as condigdes do edital, poderdo ser convocadas as demais microempresas ou

empresas de pequeno porte regionais enquadradas no intervalo, respeitada a ordem de classificacéo.

O beneficio ndo autoriza a contratacdo por preco superior ao limite estabelecido no edital nem
dispensa a empresa do atendimento integral as especificagdes, as condi¢des de execugdo e aos requisitos

de habilitag&o.

A prioridade regional sera aplicada por item, considerando-se individualmente o resultado da
disputa referente a publicacdo no Diario Oficial da Unido, ao jornal de grande circulacdo no Estado do

Para e ao Diario Oficial do Estado do Para.
11.4. REQUISITOS PARA APLICACAO DO BENEFIiCIO

Para usufruir da prioridade regional, a licitante devera comprovar seu enguadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte e demonstrar que possui sede ou filial regularmente

estabelecida em um dos municipios abrangidos pelo recorte regional.

A comprovacdo deverd ser realizada por meio de documentos empresariais e cadastrais validos,

sem prejuizo das declaracdes exigidas no edital.

A sede ou filial utilizada para caracteriza¢do regional devera estar regularmente constituida
antes da data definida no instrumento convocatério, ndo sendo admitida alteracdo empresarial

meramente formal ou simulada com a finalidade exclusiva de obtencéo do beneficio.

A apresentacdo de declaracdo ou documento falso sujeitara a licitante a desclassificacéo, a perda

do beneficio e as san¢des administrativas, civis e penais cabiveis.
11.5. EXEMPLO DE APLICACAO

Caso a melhor proposta valida de determinado item seja apresentada por empresa ndo regional
no valor unitario de R$ 100,00, estardo no intervalo da prioridade regional as propostas de

microempresas ou empresas de pequeno porte regionais com valores de até R$ 110,00.

A empresa regional mais bem classificada dentro desse intervalo podera ser convocada para
apresentar valor inferior a R$ 100,00. Se aceitar e atender as demais exigéncias, passara a ocupar a

primeira colocacgdo do item.
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N&o se trata, portanto, de autorizar a contratacdo automatica pelo valor de R$ 110,00, mas de
reconhecer prioridade para que a empresa regional possa cobrir a melhor proposta valida, conforme as

regras previstas no edital.
11.6. INAPLICABILIDADE DE ITEM EXCLUSIVO PARA ME/EPP

O art. 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006 determina a realizacdo de processo
licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratacéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00. O limite deve ser analisado em relagdo ao valor

estimado de cada item, e ndo apenas ao valor global do procedimento.

No presente processo, 0s valores estimados atualmente constantes da pesquisa sdo:

DOU R$ 135.900,00
Jornal R$ 204.075,00
DOE/PA R$ 224.070,00

Como todos os itens possuem valor estimado superior a R$ 80.000,00, ndo se aplica a
participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte prevista no art. 48, inciso I, da
Lei Complementar n® 123/2006.

As ME/EPP poderdo participar normalmente da disputa de todos os itens e usufruir dos demais
beneficios legais cabiveis, especialmente regularizacéo fiscal e trabalhista, preferéncia em situacéo de

empate e prioridade regional, desde que atendidos os respectivos requisitos.
11.7. INAPLICABILIDADE DE COTA RESERVADA

A cota reservada prevista no art. 48, inciso Ill, da Lei Complementar n® 123/2006 aplica-se
especificamente as licitacdes destinadas a aquisi¢do de bens de natureza divisivel, nas quais podera ser

reservada cota de até 25% do objeto para contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

O objeto deste processo ndo consiste na aquisicdo de bens, mas na prestacdo de servigos de
publicagdo. Portanto, a reserva de cota prevista no referido dispositivo ndo possui aplicagdo obrigatdria

a0 caso concreto.

Além da inaplicabilidade decorrente da prépria natureza do objeto, a divisao de cada item em

cota principal e cota reservada ndo se mostra conveniente a organizacéo operacional da contratagéo.
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A Administracdo pretende manter fluxo padronizado de solicitagdo dos servicos, com utilizacdo
de canais definidos para encaminhamento das matérias, confirmagdo de recebimento, comunicacéo de

ajustes, acompanhamento das publicagOes e apresentagdo dos comprovantes.

A divisdo artificial do mesmo item entre fornecedores distintos poderia exigir o uso simultaneo
de diferentes plataformas, sistemas, enderecos eletrnicos e rotinas de atendimento, dificultando a
padronizacdo das solicitacBes, o controle dos prazos, a fiscalizagdo, a apuracdo dos quantitativos

consumidos e a identificacdo de responsabilidade em caso de erro ou atraso.

A manutencéo de cada veiculo de publicacdo como item individual e indivisivel permite melhor
organizagdo do fluxo de trabalho, sem impedir a adjudicagdo dos trés itens a fornecedores diferentes.
Cada item serda disputado separadamente, podendo haver um contratado para o Diario Oficial da Unido,
outro para o jornal de grande circulacdo e outro para o Diario Oficial do Estado do Par4, conforme o

resultado da licitagéo.

Dessa forma, ndo sera adotada cota reservada, tanto pela inaplicabilidade do art. 48, inciso I,
aos servicos quanto pela necessidade de preservar a padronizacédo e a eficiéncia operacional de cada

item.

11.8. CONCLUSAO

Diante das caracteristicas do objeto, sera adotada prioridade de contratacdo de até 10% para
microempresas e empresas de pequeno porte regionais, abrangendo os Municipios de Ourém, Santa

Maria do Par4, Castanhal, Santa Izabel do Pard, Benevides, Ananindeua e Belém.

Nao sera aplicada exclusividade para ME/EPP, pois todos os itens possuem valor estimado
superior a R$ 80.000,00. Também n&o seré adotada cota reservada, uma vez que o objeto corresponde
a prestacdo de servicos, enquanto o art. 48, inciso Il1, da Lei Complementar n® 123/2006 restringe esse

beneficio a aquisi¢do de bens de natureza divisivel.

A solucdo preserva a ampla participacdo de empresas de qualquer localidade, mantém a
competitividade e assegura tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte

regionais, sem impor atendimento presencial ou limitar indevidamente o universo de licitantes.
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12. COMPARATIVO COM CONTRATACOES SIMILARES REALIZADAS POR OUTROS
ENTES PUBLICOS

Com a finalidade de avaliar a compatibilidade dos pregos estimados com os valores praticados
pela Administracdo Publica e reforcar a andlise da vantajosidade da futura contratacdo, foram
examinados processos similares divulgados no Portal Nacional de Contratages Publicas — PNCP e nas

respectivas plataformas oficiais de realizacdo dos certames.

A utilizacdo de contratagdes similares como parametro encontra fundamento no art. 23 da Lei
Federal n®14.133/2021, segundo o qual o valor estimado devera ser compativel com os pre¢os praticados
pelo mercado, considerados os valores constantes de bancos de dados publicos e as quantidades,

condicdes e peculiaridades da contratacdo.

A pesquisa também observa, subsidiariamente, a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021,
especialmente quanto a utilizacdo de precos obtidos em contratagdes similares realizadas pela

Administracdo Publica e registradas em sistemas oficiais.

A andlise comparativa deve considerar que 0s servi¢os de publicagdo ndo possuem prego
uniforme. Os valores variam conforme o veiculo utilizado, o Estado de circulagdo, a abrangéncia do
jornal, a unidade de medi¢do, o tamanho da coluna, a quantidade estimada, a existéncia de
intermediacdo, os padrdes de formatagdo, 0s prazos de encaminhamento e as condi¢cbes comerciais

praticadas pelo respectivo veiculo.

Por essa razdo, foram priorizadas contratagBes que identificam separadamente os servicos de

publicacdo no Diario Oficial da Unido, no Diario Oficial do Estado e em jornal de grande circulacéo.

12.1. Contratacoes similares identificadas

Publicagdo em

i Pregdo .
Municipio de Eletionicore 103l ) s cm 2.000 RS 72,29
Montividiu/GO 007/2026 circulagdo  no
Estado de Goias
Municipio de Pregdo . Pgbl.icagﬁo o
Montividiu/GO Eletronico n°® Dlé.I‘lO Oficial da cm 740 R$ 67,28
007/2026 Unido — DOU
Municipio de Pregdo . Pl}bl'icagﬁo . no
Montividiu/GO Eletronico n° Diario Oficial do cm 740 R$ 51,36
007/2026 Estado — DOE
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Municipio de
Santa Barbara do
Leste/MG

Instituto de
Previdéncia
Municipal de
Capivari/SP

Camara Municipal
de Moju/PA

Municipio de
Palestina do
Para/PA

Municipio de
Alenquer/PA

Pregdo
Eletronico,
contratacao
registrada no
PNCP

Contratagao
registrada no
PNCP

Pregdo para
Registro de
Precos

Contratagao
registrada no
PNCP

Ata de Registro
de Pregos n°
01/2025

COORDENADORIA DI

Publicagdo em
jornal de
circulagdo

Publicagdo em
jornal diario de

grande
circulagao
Publicagdo  no
Diario Oficial do

Estado do Para —
IOEPA
Publicacdo em
Diario Oficial do
Estado
Publicacdo  no
Diario Oficial do
Estado do Para

CONTRATAGCAO

cm/coluna 60
servi¢o/unidade
informada no 1
processo
cm 1.200
cm 27,97
conforme
cm
ata

R$ 100,00

R$ 150,00

R$ 117,33

R$ 102,00

R$ 125,00

Também foi localizada contratagdo em que a publicagdo em jornal de grande circulacdo foi

medida em centimetro quadrado — cm2, com prego unitario de R$ 21,50. Esse valor ndo deve ser

comparado diretamente com 0s pre¢os por centimetro ou centimetro/coluna, pois se trata de unidade de

medig&o distinta.

12.2. Analise do servi¢co de publicacao no Diario Oficial da Uniao

Para o0 servi¢o de veiculagdo de publicagdes oficiais no Diario Oficial da Unido — DOU, em dia

atil e em preto e branco, a pesquisa atualizada reuniu quatro referéncias de pregos consideradas na

formacdo do valor estimado:

e Municipio de Palestina do Para: R$ 102,00 por centimetro;
e Costa Paes Ltda.: R$ 90,00 por centimetro;
e Fundo Municipal de Meio Ambiente e Turismo — FUMGESAT: R$ 94,90 por centimetro; e
e Municipio de Chaves/PA: R$ 75,50 por centimetro.

Os precos selecionados situaram-se entre R$ 75,50 e R$ 102,00 por centimetro, resultando em
média aritmética de R$ 90,60 e mediana de R$ 92,45.

O coeficiente de variacdo apurado foi de 12,37%, indicando dispersdo moderada e razoavel

homogeneidade entre os valores utilizados. No relatério atualizado, ndo foram identificados precos

classificados como excessivamente elevados ou potencialmente inexequiveis.
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A média aritmética de R$ 90,60 encontra-se dentro da faixa dos precos pesquisados e mostra-
se estatisticamente representativa do conjunto selecionado. Sua utilizagdo como valor unitario estimado
revela-se adequada, desde que os documentos comprobatdrios demonstrem que todas as referéncias
correspondem efetivamente a publicacdo no Diario Oficial da Unido e utilizam unidade de medicédo

equivalente aquela que serd adotada na licitac&o.

A referéncia proveniente do Municipio de Palestina do Par4 deverd permanecer acompanhada
do respectivo documento comprobatdrio, de modo a permitir a conferéncia da descricdo do item, do

veiculo de publicacdo, da unidade de medicdo e das condi¢des da contratacdo utilizada como parametro.

Dessa forma, ap0s a atualizacdo e ampliagdo da cesta de precos, adota-se para o Item 1 o valor
unitario estimado de R$ 90,60 por centimetro, correspondente ao valor total estimado de R$ 135.900,00

para a quantidade de 1.500 centimetros.

12.3. Analise do servi¢co de publicacdo em jornal didrio de grande circulaciao no Estado do Para

Para o servico de veiculacdo de publicagdes oficiais em jornal diério de grande circulagdo no

Estado do Pard, em dia util e em preto e branco, foram selecionadas as seguintes referéncias:

e Prefeitura Municipal de Irituia/PA: R$ 133,15 por centimetro;
e Costa Paes Ltda.: R$ 150,00 por centimetro; e
e Fundo Municipal do Meio Ambiente, Turismo e IndUstria — FMMATI: R$ 125,00 por

centimetro.

Os precos considerados situaram-se entre R$ 125,00 e R$ 150,00 por centimetro, resultando em
média aritmética de R$ 136,05 e mediana de R$ 133,15.

O coeficiente de variagdo apurado foi de 9,37%, demonstrando baixa dispersdo e adequada
proximidade entre as referéncias selecionadas. O relatério atualizado ndo classificou qualquer dos

valores como excessivamente elevado ou potencialmente inexequivel.

A média de R$ 136,05 encontra-se dentro da faixa dos precos pesquisados e representa
adequadamente a tendéncia central dos valores selecionados. A utilizacdo da média mostra-se
pertinente, especialmente porque foram priorizadas referéncias relacionadas a publica¢fes em jornal
com circulagdo no Estado do Parg, conferindo maior aderéncia territorial e comercial & realidade da

contratacdo pretendida.

Tv. Lazaro Picango, 110- Centro - Ourém - Para - CEP: 68640-000 e-mail: licitaourem@gmail.com
CNPJ N° 05.149.133/0001-48



mailto:licitaourem@gmail.com

] -

R e

PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM

COORDENADORIA DE CONTRATACAO

Na andlise material das referéncias, deverdo ser mantidos nos autos os documentos que
comprovem que os veiculos considerados possuem circulacéo diéria e efetiva no Estado do Par4, alcance
compativel com a condigdo de jornal de grande circulacdo e unidade de medicdo equivalente aquela

adotada no procedimento licitatdrio.

Também devera ser observado que a mera proximidade estatistica entre 0s pre¢os nao substitui
a verificacdo da abrangéncia, da regularidade da circulacdo, da unidade utilizada, do quantitativo

contratado e das condicGes de execucdo de cada referéncia.

Diante disso, adota-se para o Item 2 o valor unitario estimado de R$ 136,05 por centimetro,

correspondente ao valor total estimado de R$ 204.075,00 para a quantidade de 1.500 centimetros.
12.4. Analise do servi¢co de publicacido no Diario Oficial do Estado do Para

Para o servigo de veiculagdo de publicacbes oficiais no Diario Oficial do Estado do Para —

IOEPA, em dia Util e em preto e branco, a pesquisa atualizada reuniu cinco referéncias:

e Céamara Municipal de Vizeu/PA: R$ 170,00 por centimetro;
e Municipio de Alenquer/PA: R$ 125,00 por centimetro;

e Costa Paes Ltda.: R$ 170,00 por centimetro;

e Municipio de Chaves/PA: R$ 126,90 por centimetro; e

e Servico de Saneamento Ambiental de Maraba: R$ 155,00 por centimetro.

Os precos selecionados situaram-se entre R$ 125,00 e R$ 170,00 por centimetro, resultando em
média aritmética de R$ 149,38 e mediana de R$ 155,00.

O coeficiente de variacdo apurado foi de 14,90%, permanecendo em patamar moderado e
compativel com a utilizagdo da média aritmética. De acordo com o relatdrio atualizado, nenhum dos

precos selecionados foi classificado como excessivamente elevado ou potencialmente inexequivel.

A existéncia de dois pregos de R$ 170,00 ndo compromete, isoladamente, a representatividade
da pesquisa, considerando que o conjunto também contempla referéncias de R$ 125,00, R$ 126,90 e R$

155,00, e que a média obtida permanece dentro da faixa dos valores pesquisados.

Contudo, a andlise estatistica devera ser acompanhada da verificacdo material das referéncias,

especialmente quanto a efetiva correspondéncia com publicacdes no Diario Oficial do Estado do Para,
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a unidade de medicdo utilizada, a contemporaneidade dos precos e as condicdes de execucdo

consideradas em cada contratacao.

A proposta comercial da empresa Costa Paes Ltda., no valor de R$ 170,00 por centimetro,
constitui apenas uma das referéncias da cesta e ndo foi utilizada isoladamente para definicdo do
orcamento. O valor estimado decorreu da média das cinco referéncias selecionadas, ampliando a

diversidade da pesquisa e reduzindo a influéncia individual de cada preco.

Dessa forma, adota-se para o Item 3 o valor unitario estimado de R$ 149,38 por centimetro,

correspondente ao valor total estimado de R$ 224.070,00 para a quantidade de 1.500 centimetros.
12.5. Sintese da analise dos trés servicos

Apbs a atualizacdo e ampliacdo da pesquisa de precos, os valores estimados para os trés itens

passaram a ser 0S seguintes:

1 Publicac¢do no Didrio Oficial da Unido 1.500 cm R$ 90,60 R$ 135.900,00

Publicagdo em jornal didrio de grande
1.500 cm RS 136,05 R$ 204.075,00

circulacdo no Estado do Para

Publicagdo no Didrio Oficial do Estado

1.500 cm RS 149,38 R$ 224.070,00
do Para

Valor global estimado 4.500 cm RS 564.045,00

Os coeficientes de variacdo apurados, entre 9,37% e 14,90%, demonstram dispersdo baixa ou

moderada e ndo indicam heterogeneidade capaz de inviabilizar a ado¢do da média aritmética.

Os relatdrios atualizados substituem integralmente os documentos anteriormente emitidos,
devendo os novos valores prevalecer na elaboracdo do Termo de Referéncia, do edital, da Ata de

Registro de Precos, das minutas contratuais e dos demais documentos da contratacéo.

A validade dos valores estimados permanece condicionada a manuten¢do, nos autos, dos
documentos comprobatorios de cada referéncia e a confirmacao da correspondéncia entre o veiculo de

publicacéo, a descri¢do do servigo e a unidade de medicdo utilizada.
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Antes da publicacdo do edital, devera ser definitivamente uniformizada a unidade de medicédo
dos servigos, evitando-se a comparagdo ou o faturamento de referéncias expressas em unidades distintas,

tais como centimetro linear, centimetro por coluna, centimetro quadrado, pagina ou servico.
12.6. Comparacio com os valores estimados para Qurém

Apo0s a revisao e ampliacdo da pesquisa de precos, realizada em 18 de junho de 2026, os valores
estimados para a contratagcdo passaram a ser definidos com base em cesta de precos composta por
contratagdes publicas similares, atas e documentos administrativos de outros entes publicos e proposta

comercial de fornecedor.

A comparacao entre os valores estimados e 0s pardmetros considerados na pesquisa apresenta o
seguinte resultado:

O valor estimado encontra-se dentro

Publicacio no Diario RS 75,50 aR$ da faixa dos pregos selecionados e

Oficial da Uniao S5 St 102,00 corresponde a média aritmética das
quatro referéncias consideradas.
Publicag¢ao em jornal .
dirio de grande RS RS 125,00 a RS 0O Veillor.estm.lado encontra-se dent.ro
. ~ da faixa identificada e apresenta baixa
circula¢ao no Estado 136,05/cm 150,00 . ~
. dispersdo entre os precos coletados.
do Para
Publicacio no Diirio O valor estimado encontra-se dentro
Oficial :’;0 Estado do R$ R$ 125,00 a RS da faixa dos precos selecionados e
Pars 149,38/cm 170,00 corresponde a média aritmética das

cinco referéncias consideradas.

No Item 1, relativo a publicac¢do no Diério Oficial da Unido, foram considerados quatro precos,
resultando em média de R$ 90,60 e mediana de R$ 92,45. O coeficiente de variacdo apurado foi de
12,37%, ndo tendo sido identificados, no relatério atualizado, valores excessivamente elevados ou

potencialmente inexequiveis.

No Item 2, relativo a publicagdo em jornal diério de grande circulagdo no Estado do Para, foram
considerados trés pregos, resultando em média de R$ 136,05 e mediana de R$ 133,15. O coeficiente de

variagdo foi de 9,37%, demonstrando reduzida dispersdo entre os valores selecionados.

Tv. Lazaro Picango, 110- Centro - Ourém - Para - CEP: 68640-000 e-mail: licitaourem@gmail.com
CNPJ N° 05.149.133/0001-48



mailto:licitaourem@gmail.com

PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM

COORDENADORIA DE CONTRATAGCAO

No Item 3, relativo a publicacéo no Diario Oficial do Estado do Pard, foram considerados cinco
precos, resultando em média de R$ 149,38 e mediana de R$ 155,00. O coeficiente de variacdo foi de

14,90%, permanecendo em patamar compativel com a utilizagdo da média aritmética.

A anélise demonstra que os valores estimados estdo compreendidos nas respectivas faixas de
precos pesquisadas e apresentam dispersdo estatistica moderada. A média aritmética mostrou-se
adequada para representar 0 comportamento dos valores selecionados, sem prejuizo da anélise material
da compatibilidade entre o objeto, o veiculo de publicacdo, a unidade de medicdo e as condi¢cbes de

execucgdo de cada contratacdo utilizada como referéncia.
12.6. Analise dos precos coletados e dos parimetros estatisticos

Os relatorios atualizados ndo identificaram precos classificados como excessivamente elevados

ou potencialmente inexequiveis entre agqueles selecionados para a formacao do orgamento estimado.
Foram adotados, como elementos auxiliares de andlise, os seguintes parametros estatisticos:

a) Meédia aritmética dos precos selecionados;
b) Mediana dos valores coletados;

c) Desvio-padrdo amostral;

d) Coeficiente de variagdo; e

e) Verificacdo de pregos excessivamente elevados ou potencialmente inexequiveis.

A utilizacdo desses pardmetros teve por finalidade avaliar a dispersdo e a homogeneidade da

cesta de precos, ndo substituindo a analise critica e individual das referéncias utilizadas.

Os coeficientes de variacdo apurados foram:

Publicacio no Diario Oficial da Uniao 12,37%
Publicaciio em jornal diario de grande circulacio no Estado do Para | 9,37%

Publicacao no Diario Oficial do Estado do Para 14,90%

Os resultados demonstram que os precos selecionados apresentam razodvel uniformidade, sem

dispersdo significativa capaz de comprometer a representatividade das médias obtidas.
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A Administracdo deverd manter nos autos os documentos comprobat6rios correspondentes a
cada referéncia, permitindo a verificacdo da origem, da data, do objeto, da unidade de medicéo e das

condigdes da contratacéo pesquisada.

Também deverd ser assegurada, antes da publicacdo do edital, a uniformizacdo da unidade de
medicdo adotada para cada item, de modo que os precos das propostas e a medigdo dos servigos sejam

realizados segundo critérios objetivos, comparaveis e previamente definidos.

Né&o foram utilizados, para definicdo do orcamento estimado, lances isolados apresentados em
fases competitivas de outros procedimentos que ainda dependessem de comprovacao de exequibilidade,

julgamento, adjudicag¢do ou homologagéo.

Foram priorizados precos respaldados em contratagcbes publicas, atas, documentos
administrativos e proposta comercial devidamente identificada, de modo a conferir maior seguranca e

rastreabilidade a estimativa.
12.7. Conclusio da anailise comparativa

A andlise das contrata¢Ges similares e das demais referéncias utilizadas demonstra que 0s pre¢os
estimados para o Municipio de Ourém/PA estdo inseridos nas faixas de valores identificadas na pesquisa
atualizada.

Foram definidos os seguintes pre¢os unitarios estimados:

a) R$ 90,60 por centimetro para publicagédo no Diario Oficial da Unido;
b) R$ 136,05 por centimetro para publicagdo em jornal diario de grande circulagdo no Estado
do Para; e

c) R$ 149,38 por centimetro para publicacdo no Diario Oficial do Estado do Para.

Considerando a quantidade estimada de 1.500 centimetros para cada item, foram apurados 0s

seguintes valores totais:

Publicacio no Diario Oficial da Uniio 1.500 cm R$ 90,60 R$
135.900,00

Publicaciao em jornal diario de grande circulacdo no | 1.500 cm R$ 136,05 RS

Estado do Para 204.075,00
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Publicacio no Diario Oficial do Estado do Para 1.500 cm R$ 149,38 RS
224.070,00

Valor global estimado 4.500 cm RS
564.045,00

A pesquisa atualizada ampliou a quantidade e a diversidade das referéncias utilizadas,

substituindo os relatdrios anteriormente emitidos em 3 de junho de 2026.

Os valores constantes dos relatérios gerados em 18 de junho de 2026 deverdo prevalecer para
todos os fins da contratacdo, inclusive na elaboracdo do Termo de Referéncia, do edital, da Ata de

Registro de Precos, das minutas contratuais e dos demais documentos integrantes da fase preparatoria.

A definicdo do orgamento estimado ndo decorreu apenas da comparagdo numérica entre 0s
valores coletados, mas também da analise da contemporaneidade das referéncias, da natureza dos
servicos, dos veiculos de publicacdo, das condices de execucdo e da dispersdo estatistica dos pregos

selecionados.

Conclui-se, portanto, que o valor global estimado de R$ 564.045,00 apresenta compatibilidade
com o0s pardmetros reunidos na pesquisa atualizada, podendo ser utilizado como referéncia para o
procedimento licitatorio, condicionada a manutencdo, nos autos, dos respectivos documentos
comprobatorios e a uniformizacdo definitiva da unidade de medi¢cdo no Termo de Referéncia e no

instrumento convocatorio.

13. PROJECAO DE ECONOMICIDADE DA CONTRATACAO

A analise da economicidade tem por finalidade demonstrar os beneficios esperados com a
solucéo escolhida, considerando a revisdo critica da pesquisa de precos, aampliagdo da competitividade,
0 julgamento por item, a consolidacdo das demandas dos 6rgdos participantes e a contratacdo dos

servigos somente conforme a necessidade efetiva da Administracéo.

A economicidade da contratacdo ndo deve ser avaliada exclusivamente pela eventual diferenga
entre o valor estimado e o resultado da fase competitiva. Também deverdo ser considerados os ganhos
administrativos, operacionais e financeiros decorrentes da padronizacao dos procedimentos, da reducdo

do nimero de processos, do controle dos quantitativos e da prevencdo de atrasos, erros e republicacGes.

Apbs a ampliacdo e a revisdo da cesta de precos, os relatérios emitidos em 18 de junho de 2026

consolidaram os seguintes valores estimados:
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Publicacao no Diario Oficial da Uniao 1.500 cm R$ 90,60 R$ 135.900,00
Publicacdo em jornal diario de grande 1.500cm R$ 136,05 R$ 204.075,00
circulacdo no Estado do Para

Publicacao no Diario Oficial do Estado do 1.500 cm R$ 149,38 R$ 224.070,00
Para

Valor global estimado 4.500 cm RS 564.045,00

O valor global de R$ 564.045,00 (quinhentos e sessenta e quatro mil e quarenta e cinco reais)
constitui o orgamento estimado definitivo da contratacdo e devera ser utilizado como referéncia para o

procedimento licitatério.

Os valores anteriormente apurados nos relatérios emitidos em 3 de junho de 2026 foram
substituidos pela pesquisa atualizada, ndo devendo ser utilizados para comparagdo, julgamento das

propostas ou elaboragdo dos demais documentos da contratacao.

13.1. Fatores capazes de favorecer a economicidade

A modelagem adotada apresenta condicBes favoraveis a obtencdo de proposta vantajosa e a

utilizagdo eficiente dos recursos publicos.

A execucdo dos servicos podera ocorrer de forma remota, sem necessidade de sede, filial,
escritorio, representante ou equipe presencial no Municipio de Ourém/PA. Essa caracteristica amplia o
universo de potenciais licitantes e evita a criagdo de custos relacionados a deslocamento, instalacdo ou

manutencdo de estrutura fisica local.

O julgamento pelo menor pre¢o por item também favorece a economicidade, pois permitira que
cada servico seja disputado separadamente. Dessa forma, a Administracdo podera selecionar a proposta

mais vantajosa para:

a) Publicacdo no Diéario Oficial da Unido;
b) Publicacdo em jornal diario de grande circulacdo no Estado do Pard; e

c) Publicacdo no Diéario Oficial do Estado do Para.

A divisdo por item permite que empresas especializadas ou que possuam condi¢cGes comerciais
mais favoraveis para determinado veiculo participem da disputa, sem obrigatoriedade de oferecer os trés

Servigos.
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A consolidagdo das demandas da Secretaria Municipal de Administracdo, do Fundo Municipal
de Assisténcia Social e do Fundo Municipal de Salde também contribui para a economicidade, pois
reline servicos de mesma natureza em um Unico procedimento, evitando a realizacdo de licitagcdes
separadas, a duplicacdo de documentos, a repeticdo de pesquisas de precos e 0 aumento dos custos

administrativos.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos permitird que as publicacfes sejam solicitadas
apenas quando houver necessidade concreta, sem obrigacdo de utilizacdo integral dos quantitativos
registrados. O pagamento serd realizado somente pelos servicos efetivamente executados, medidos,

comprovados e atestados.
Também constituem fatores de economicidade:

a) A padronizagdo do fluxo de solicitagéo das publicacdes;

b) O controle individualizado dos quantitativos por 6rgéo e por item;

¢) A reducdo do risco de perda de prazos administrativos e licitatérios;

d) A prevencéo de republicacdes decorrentes de falhas imputaveis a contratada;
e) A inclusdo, nos precos unitérios, de todos 0s custos necessarios & execucao;
f) A impossibilidade de cobranca de taxas ou despesas adicionais ndo previstas;
g) A realizacdo da disputa por meio eletrdnico; e

h) A possibilidade de participagdo de empresas estabelecidas em diferentes localidades.
13.2. Economicidade administrativa e operacional

A solucdo escolhida também produzira ganhos administrativos e operacionais, ainda que esses

beneficios ndo possam ser mensurados previamente apenas em valores monetarios.

A centralizacdo da contratacdo permitira estabelecer procedimentos uniformes para o
recebimento, a conferéncia, a formatacdo, o encaminhamento, 0 acompanhamento e a comprovagéo das

publicacdes.

A existéncia de pregos previamente registrados reduzira a necessidade de promover nova
pesquisa e novo procedimento para cada publicacdo solicitada, proporcionando maior agilidade no

atendimento das demandas.
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A contratacdo integrada dos trés meios de publicacdo, embora com julgamento separado por

item, facilitara o planejamento e o controle da Administracdo, permitindo:

a) Acompanhar o consumo dos quantitativos;

b) Identificar o 6rgdo responsavel por cada publicacao;

c) Conferir o veiculo utilizado;

d) Controlar o valor unitério e o valor total de cada solicitacéo;
e) Evitar utilizacdo indevida do saldo de outro 6rgao;

f) Identificar erros ou atrasos na execugéo; e

g) Formar historico de consumo para futuras contratagoes.

A economicidade também esté relacionada a prevencéo de prejuizos. A publicagdo incorreta ou
intempestiva pode ocasionar republicactes, reabertura de prazos, adiamento de licitacGes, atraso em
contratagcBes, comprometimento da eficacia de atos administrativos e prejuizo a continuidade das

politicas publicas.

A definicdo de obrigacGes claras, prazos de atendimento, responsabilidade pela republicacéo e
mecanismos de fiscaliza¢do reduz a probabilidade de ocorréncia desses eventos e 0s respectivos custos

administrativos.
13.3. Apurac¢io da economia na fase competitiva

N&o se mostra tecnicamente adequado fixar antecipadamente percentuais obrigatérios ou

estimativas arbitrarias de reducdo sobre o orcamento, pois o resultado da disputa dependera:

a) Da quantidade de licitantes participantes;

b) Das condi¢Ges comerciais oferecidas pelas empresas;

c) Dos valores cobrados pelos respectivos veiculos de publicacao;

d) Dos descontos ou condigdes diferenciadas eventualmente obtidos pelas licitantes;
e) Da unidade de medig&o adotada;

f) Dos custos de intermediacdo, formatacdo e acompanhamento; e

g) Da dindmica da fase de lances.

A economia financeira somente poderd ser apurada ap6s a conclusdo do procedimento
licitatério, mediante comparacdo entre o valor estimado definitivo e os valores efetivamente

adjudicados.
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A apuracdo devera ser realizada individualmente por item, mediante a seguinte formula:
Economia do item = valor total estimado do item — valor total adjudicado do item.
O percentual de economia podera ser apurado pela seguinte formula:
Percentual de economia = economia obtida + valor estimado do item x 100.

A eventual apresentacdo de proposta significativamente inferior ao preco estimado ndo
implicarda reconhecimento automatico de economia. Antes da aceitacdo, deverd ser verificada a
exequibilidade do preco e a capacidade da licitante de executar integralmente o servi¢o nas condi¢des

estabelecidas.
Somente serdo considerados como economia efetiva os valores decorrentes de propostas:

a) Classificadas e aceitas;

b) Comprovadamente exequiveis;

c) Compativeis com a unidade de medic¢éo;

d) Suficientes para suportar todos os custos da execu¢ao;
e) Adjudicadas pela autoridade competente; e

f) Executadas de forma regular durante a vigéncia contratual.
13.4. Acompanhamento da economicidade durante a execuc¢io

A economicidade devera ser acompanhada durante toda a execugdo da Ata de Registro de Precos

e dos instrumentos dela decorrentes.

O o6rgdo gerenciador e 0s Orgdos participantes deverdo manter controle dos quantitativos
registrados, contratados, executados e remanescentes, bem como dos valores utilizados em cada

solicitag&o.
O acompanhamento devera considerar, no minimo:

a) O orgao requisitante;
b) O item e o veiculo de publicag&o;
c) A matéria publicada;

d) A data da solicitacéo;
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e) A data da publicacdo;

f) A quantidade efetivamente medida;
g) O valor unitario registrado;

h) O valor total da publicacdo;

i) O saldo remanescente; e

j) A ocorréncia de erros, atrasos ou republicagdes.

A Administracdo deverd verificar periodicamente se 0s pregos registrados permanecem
compativeis com os valores praticados pelo mercado, especialmente na hip6tese de eventual prorrogagao
da Ata de Registro de Pregos.

Caso seja identificada reducdo relevante dos precos de mercado, deverdo ser adotadas as
providéncias cabiveis para negociacdo e adequacao dos valores registrados, observadas as regras legais
e regulamentares aplicaveis.

A avaliacdo da economicidade devera considerar ndo apenas o desconto obtido na licitagcdo, mas
também:

a) A utilizagdo efetiva dos quantitativos;

b) A regularidade e a tempestividade das publicagdes;

€) A auséncia de cobrangas adicionais;

d) A reducdo de republicacdes;

e) O cumprimento dos prazos;

f) A qualidade do atendimento;

g) A prevencdo de prejuizos aos procedimentos administrativos; e

h) A manutenc¢do da vantajosidade durante a execugao.
13.5. Conclusao

A solugdo proposta apresenta potencial de economicidade em razdo da realizagdo de
procedimento competitivo, do julgamento por item, da execucdo remota, da consolidagdo das demandas

dos dérgdos participantes e da utilizagdo do Sistema de Registro de Precos.

O orgamento estimado definitivo da contratacdo corresponde a R$ 564.045,00, formado a partir
dos precos unitarios de R$ 90,60 para o Diario Oficial da Unido, R$ 136,05 para jornal diario de grande

circulagdo no Estado do Pard e R$ 149,38 para o Diério Oficial do Estado do Para.
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A economia financeira somente serd conhecida apds a conclusdo da fase competitiva e devera

ser apurada mediante comparacéo entre os valores estimados e os valores efetivamente adjudicados.

Durante a execucdo, a vantajosidade devera ser acompanhada por meio do controle dos
quantitativos, dos valores pagos, da regularidade dos servigos e da permanéncia da compatibilidade dos

pregos registrados com o mercado.

Conclui-se, portanto, que a modelagem adotada possui condi¢fes de promover economicidade
financeira, administrativa e operacional, sem prejuizo da necesséria verificagdo da exequibilidade das

propostas e da qualidade da execucao contratual.

14. ATENCAO A IDENTIFICACAO DE PROPOSTAS COM VALORES INEXEQUIVEIS
OU EXCESSIVOS

No ambito do procedimento licitatdrio, torna-se indispensavel a analise criteriosa das propostas
apresentadas, especialmente quanto a identificacdo de valores que apresentem indicios de
inexequibilidade ou que sejam superiores ao orcamento estimado pela Administracéo, a fim de assegurar
a selecdo da proposta mais vantajosa sem comprometer a regularidade, a tempestividade e a

continuidade da execucgdo contratual.

O objeto consiste na prestacdo de servigos de publicagdo de atos oficiais e administrativos da
Prefeitura Municipal de Ourém/PA e dos 6rgdos participantes no Diario Oficial da Unido, no Diario

Oficial do Estado do Para e em jornal diario de grande circulac¢do no Estado do Para.

A execucdo abrange o recebimento das matérias, a conferéncia dos arquivos, a adequacdo aos
padrBes técnicos dos respectivos veiculos, o encaminhamento, 0 acompanhamento da veiculagéo, a
apresentacdo dos comprovantes e, quando necessaria por falha imputavel a contratada, a correcéo e a

republicacéo sem custo adicional para a Administracao.

Os precgos ofertados deverdo contemplar todos os custos diretos e indiretos necessarios a
execucdo integral do respectivo item, incluindo os valores cobrados pelos veiculos responsaveis pela
publicacdo, despesas de intermediacdo, formatacdo, diagramacdo, transmissdo, acompanhamento,

obtencdo dos comprovantes, tributos, encargos, despesas administrativas e demais custos incidentes.

Propostas com valores significativamente inferiores aos precgos praticados no mercado poderédo

indicar risco de inexequibilidade, sobretudo quando o prego ofertado ndo demonstrar capacidade para
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suportar os custos cobrados pelo préprio veiculo de publicacdo e as demais despesas necessarias a

execucéo.

A aceitagdo de proposta inexequivel podera resultar em recusa ou atraso no atendimento das
solicitagbes, impossibilidade de publicagdo na edicdo indicada, interrupcdo dos servicos,
descumprimento de prazos legais e administrativos, necessidade de republicacdo, comprometimento da

eficicia dos atos e prejuizos a continuidade dos procedimentos municipais.

Da mesma forma, propostas superiores ao orcamento estimado ou incompativeis com 0s
parametros de mercado deverdo ser analisadas quanto a sua aceitabilidade e vantajosidade. Nao sendo
possivel a negociagdo ou a adequagdo aos limites estabelecidos no edital, a proposta podera ser

desclassificada, observadas as regras do instrumento convocatorio e da Lei Federal n® 14.133/2021.

A analise ndo devera ser realizada de forma exclusivamente matematica ou automatica. Deverao
ser considerados o preco estimado para cada item, a unidade de medicdo, o veiculo de publicagdo, a
abrangéncia do jornal, as condicBes comerciais da licitante, os eventuais descontos obtidos junto aos

veiculos, os quantitativos estimados e os demais elementos capazes de influenciar o custo da prestacéo.

Para o presente processo, serdo utilizados como referéncia os valores definitivamente
consolidados pelo Departamento de Compras Geral no Relatério de Cotagdo, no Mapa Comparativo de
Precos, no Memorial de Célculo e na Curva ABC, emitidos em 18 de junho de 2026 e incorporados a

este Estudo Técnico Preliminar.

Os valores estimados da contratagéo séo 0s seguintes:

1 Publicagdo no Diario Oficial da 1.500 cm R$ 90,60 R$ 135.900,00
Uniéo

2 Publicacdo em jornal diario de 1.500 cm R$ 136,05 R$ 204.075,00
grande circulacdo no Estado do Para

3 Publicagdo no Diério Oficial do 1.500 cm R$ 149,38 R$ 224.070,00
Estado do Para
Valor global estimado 4.500 cm R$ 564.045,00

Os valores constantes dos relatérios anteriormente emitidos em 3 de junho de 2026 foram
substituidos pela pesquisa atualizada de 18 de junho de 2026, ndo devendo ser utilizados como referéncia
para o julgamento das propostas ou para a elaboragdo dos demais documentos da contratacao.
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Durante a fase de julgamento, quando forem identificados indicios de inexequibilidade,
inconsisténcia na composi¢do dos custos ou incompatibilidade entre o prego ofertado e as condi¢des de
execucdo, devera ser realizada diligéncia para que a licitante demonstre a viabilidade econdmica e

operacional de sua proposta.

A diligéncia ndo tera por finalidade restringir a competitividade ou estabelecer desclassificagdo
automatica. Seu objetivo serd verificar se a licitante possui condi¢des concretas de executar o item pelo
valor ofertado, garantindo a publicacdo no veiculo, na data e na edicdo indicados pela Administracéo,

bem como o cumprimento das demais obrigacGes previstas no edital e no Termo de Referéncia.

Para comprovacdo da exequibilidade, poderdo ser solicitados, conforme as circunstancias da
proposta, planilha de composicéo de custos, tabelas ou propostas comerciais emitidas pelos veiculos de
publicacdo, contratos ou condigbes comerciais vigentes, notas fiscais de servigos semelhantes,
comprovantes de publicacBes anteriores, demonstracdo de descontos obtidos, documentos relativos a
credenciamentos ou parcerias comerciais, declaracdo de inclusdo de todos os custos e outros elementos

idoneos capazes de comprovar a viabilidade do prego.

A simples apresentacdo de declaragdo genérica de exequibilidade poderd ser considerada
insuficiente quando ndo estiver acompanhada de documentos ou esclarecimentos que demonstrem

objetivamente a formacéo do preco.

Na analise dos documentos apresentados deverdo ser considerados, especialmente, a
compatibilidade dos custos com os valores praticados pelos veiculos de publicacdo, a existéncia de
descontos ou condicdes comerciais diferenciadas, a inclusdo dos tributos e das despesas administrativas,
a capacidade operacional da licitante e a possibilidade de atendimento das solicitacbes dentro dos

horérios-limite e das edi¢des indicadas.

A proposta somente deverd ser desclassificada por inexequibilidade apds a realizacdo da
diligéncia e quando os elementos apresentados forem insuficientes para demonstrar que o prego cobre

0s custos necessarios a execucao integral do item.

Também poderad ser desclassificada a proposta quando a licitante deixar de apresentar 0s
documentos solicitados, apresentar informacfes inconsistentes ou contraditérias, omitir custos
indispensaveis, depender de condi¢bes futuras e ndo comprovadas ou demonstrar incapacidade de

cumprir os prazos e as condigdes estabelecidas.
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A Administracdo devera ainda verificar se a proposta contempla corretamente o veiculo de
publicacdo, a unidade de medicdo, a forma de comprovagdo, os prazos de atendimento, a

responsabilidade por correcdes e republicagdes e todos 0s custos necessarios ao cumprimento do objeto.

N&o devera ser selecionada proposta apenas por apresentar o menor pre¢co nominal. A
vantajosidade dependera também da conformidade com as especifica¢des, da exequibilidade do valor,
da capacidade operacional da licitante e da possibilidade de execucao regular, tempestiva e integral dos

Servicos.

As medidas de andlise e diligéncia visam reduzir os riscos de propostas meramente
especulativas, desisténcias injustificadas, interrupcdo dos servigos, publicacdo em edicdo diversa,
atrasos, cobrancas adicionais, pedidos indevidos de reequilibrio econémico-financeiro e inexecugdo

contratual.

Dessa forma, a identificacdo e a analise de propostas com indicios de inexequibilidade ou com
valores excessivos constituem providéncias essenciais para garantir que a contratacdo seja
economicamente vantajosa, juridicamente segura e operacionalmente compativel com as necessidades
da Prefeitura Municipal de Ourém/PA e dos 6rgdos participantes, em observancia aos principios da
legalidade, do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, do julgamento objetivo, da isonomia e do

interesse publico.

14.1. EXIGENCIA DE GARANTIA DA PROPOSTA

Diante dos resultados obtidos na pesquisa, constata-se que:
e Municipios com altas economias percentuais podem estar sujeitas a propostas de risco, com
potenciais reflexos na qualidade e no cumprimento contratual.
e Municipios com economias minimas indicam baixa competitividade, o que reforga a

necessidade de medidas que estimulem maior participagdo de fornecedores sérios e preparados.

Tal exigéncia esta respaldada no § 1° do art. 58 da Lei Federal n° 14.133/2021, sendo adotada de
forma excepcional e devidamente motivada, diante de elementos concretos que demonstram a
necessidade de maior cautela e controle, especialmente para evitar contratagdes inexequiveis e assegurar

a fiel execugdo contratual.

Obs. 01: A exigéncia de garantia da proposta, prevista no art. 58 da Lei n° 14.133/2021, justifica-se
como medida de prote¢do ao interesse publico, destinada a assegurar a seriedade das ofertas

apresentadas pelos licitantes e a estabilidade do certame. Essa garantia visa evitar a apresentacdo de
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propostas inexequiveis ou a desisténcia imotivada do participante apds a fase de lances, situagdes que
poderiam comprometer a eficiéncia da contratagdo e gerar atrasos no atendimento das necessidades da

Administragao.

A adocdo desse mecanismo confere maior seguranga a disputa, inibe praticas oportunistas e
contribui para a sele¢do de fornecedores comprometidos, garantindo que apenas empresas efetivamente
capacitadas participem do procedimento. Além disso, a garantia da proposta protege a Administragdo de
eventuais prejuizos decorrentes da recusa do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de

pregos, possibilitando a execug@o da garantia como forma de recomposi¢do do dano causado.

Assim, visando evitar propostas temerarias, desisténcias injustificadas e prejuizos a eficiéncia da
contratacdo, propode-se a exigéncia da garantia da proposta como medida de prote¢do ao interesse
publico. Tal garantia, limitada a 1% do valor estimado da contratagdo, conforme previsdo legal, podera

ser prestada por quaisquer das formas previstas no art. 96 da Lei 14.133/2021, a saber:

v" Caucio em dinheiro ou titulo de divida publica: Esta devera ser efetuada mediante depdsito
identificado em favor do Municipio de Ourém. Caso a empresa opte por esta modalidade, podera
solicitar os dados da conta bancaria da Prefeitura. Conta para deposito de Caugdo. Banco do

Brasil, ¢/c n° 109001-1, agéncia: 815-X, PM0 Caucao, CNPJ: 05.149.133/0001-48.

v’ Seguro-garantia: a empresa devera procurar seguradora devidamente autorizada pela SUSEP,
emitindo apolice que indique expressamente tratar-se de garantia de proposta vinculada ao
presente Processo, com identificagdo do 6rgao contratante e observancia dos valores e condigdes

estabelecidos no Termo de Referéncia.

v" Fian¢a bancaria: devera ser emitida por instituicdo financeira autorizada a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, em favor da Prefeitura Municipal de Ourém, devendo constar clausula
de execu¢ao imediata em caso de inadimplemento da obrigagdo garantida, além da indicagdo

clara de que se refere a garantia da proposta do certame em questao.

Obs. 02: Além de ndo representar 6nus desproporcional aos licitantes, a medida refor¢ca o compromisso
com a seriedade das propostas apresentadas, conferindo seguranca juridica e previsibilidade ao certame,
especialmente considerando a natureza técnica do objeto, a logistica envolvida e os efeitos diretos de
sua nao execucao.

Dessa forma, a exigéncia esta plenamente alinhada aos principios da eficiéncia, do
planejamento, da razoabilidade e da preven¢d@o de riscos, e reforga o compromisso da Administragdo

com a boa governanca dos recursos publicos,
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Obs. 03: A empresa licitante podera optar livremente pela modalidade que melhor atender as suas

condi¢des, desde que observados os requisitos legais e editalicios;

Obs. 04: Informamos que o valor da garantia devera corresponder a 1% da soma dos itens que o licitante
pretende disputar, tomando como base o valor estimado de cada item constante no edital. Dessa forma,
caso participe de apenas um item, o calculo da garantia sera feito sobre o valor estimado desse item
especifico. No entanto, se a disputa envolver dois ou mais itens, a garantia deverd ser calculada
considerando a soma dos valores estimados de todos eles, sempre no percentual de 1%. Essa regra tem
como objetivo assegurar que a garantia esteja proporcional a participagdo do licitante no certame,

garantindo equilibrio entre os concorrentes € a correta vinculagdo do deposito ao objeto da licitacao;

Obs. 05: Informamos também que o valor assegurado sera devolvido as licitantes no prazo de até 10
(dez) dias uteis, contados a partir da assinatura do contrato, ou, nos casos de registro de precos, apds a

publicacdo da respectiva ata.

Obs. 06: No caso de apresentagdo da modalidade seguro-garantia, no ato do cadastro na plataforma
Licitanet deverd ser anexada a apodlice respectiva, acompanhada do comprovante de pagamento (o
comprovante deve estar em nome da empresa licitante), como condi¢ao para a validacdo da proposta. A
data dos docs devem ser compativeis com a data de abertura do certame, sendo assim nao pode ser com

data posterior.

Obs. 07: A comprovacio de que a empresa realizou a garantia da proposta, em alguma das
modalidades supracitadas, devera ser anexada na prépria plataforma onde ocorrera o certame,
no momento do cadastro da proposta, em campo especifico, de modo que, no inicio do processo, o
agente de contratacio possa analisar e atestar o cumprimento desta exigéncia. Caso o licitante
anexe documentos que niao estejam relacionados a exigéncia da garantia da proposta (por

exemplo, documentos de habilitaciio), sera desclassificado.

14.2. SOLICITACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Tal processo limitar-se-a as empresas que possuam, minimamente, os seguintes documentos

indispensaveis para prestagdo do servigo:
ITENS DE RELEVANCIA:

Nos termos do art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, ¢ facultado a Administragao Publica exigir, como
condi¢do de habilitagdo, a apresentacdo de atestados de capacidade técnica que comprovem a aptidao
do licitante para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacdo,

especialmente em relacdo a parcela de maior relevancia do valor de referéncia. Tal exigéncia devera
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considerar critérios objetivos como o valor, vulto, complexidade ou impacto dos itens no conjunto da

contratagao.

No presente certame, com fundamento no referido dispositivo legal, sera exigida a comprovagao de
capacidade técnica especifica para os itens cuja relevancia seja igual ou superior a 4% (quatro por
cento) do valor global estimado da contratacdo, por serem considerados tecnicamente sensiveis e de
impacto direto na efetiva execugdo do objeto licitado, conforme Art. 67 da Lei 14.133/2021. Essa medida
visa assegurar que o contratado possua experi€ncia comprovada na execugdo de fornecimentos
similares, com grau de complexidade compativel e desempenho satisfatorio, mitigando riscos de

inexecugdo, falhas técnicas, atrasos e outros prejuizos a Administragdo Publica.

A adogdo desse critério ndo possui carater restritivo indevido, mas decorre de justificativa técnica e
legal, visando preservar o interesse publico e promover uma contratagdo eficiente e segura. A medida
esta em conformidade com os principios da eficiéncia, razoabilidade, legalidade, isonomia e selecao da
proposta mais vantajosa, assegurando a participacdo de licitantes com capacidade comprovada para o

fiel cumprimento das obrigagdes contratuais, sobretudo nas parcelas criticas e estratégicas do objeto.

DEMONSTRATIVO DE RELEVANCIA DOS SEGMENTOS E EXIGENCIA DE
CAPACIDADE TECNICA

Para fins de qualificacdo técnico-operacional, foram identificadas as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto, em conformidade com o art. 67, 88 1° e 2°, da Lei
Federal n° 14.133/2021.

O objeto compreende trés segmentos distintos de publicacéo oficial, todos essenciais a adequada

execugao contratual:

Veiculagao de
publicagoes oficiais

1 no Diario Oficial da 1.500 cm R$ 90,60 I 24,09% 225 cm
i . 135.900,00
Unido, em dia 1til,
em preto e branco
Veiculacao de
publicagdes oficiais
em jornal diario de RS
. ~ o
2 grande circula¢@o no 1.500 cm R$ 136,05 204.075,00 36,18% 225 cm

Estado do Para, em
dia util, em preto e
branco
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Veiculacao de
publicagdes oficiais

no Diario Oficial do RS
3 Estado do Pard, em 1.500 cm R$ 149,38 224.070,00 39,73% 225 cm
dia util, em preto e
branco
Total 4.500 cm R$ 100% 675 cm
564.045,00

Os quantitativos e valores acima decorrem da pesquisa de precos realizada para o processo, que
estimou o valor global da contratagdo em R$ 564.045,00, considerando 1.500 centimetros para cada
meio de publicagdo. A Curva ABC demonstra que os servicos de publica¢do no Diéario Oficial do Estado
do Pard e em jornal diario de grande circulacdo no Estado do Para correspondem, conjuntamente, a
aproximadamente 75,91% do valor global estimado, enquanto o servigo de publicagdo no Diério Oficial

da Unido representa 24,09%.

Justificativa da relevincia dos segmentos

Embora os trés itens possuam caracteristicas operacionais semelhantes, cada um corresponde a
um veiculo de publicagdo distinto, sujeito a procedimentos proprios de recepcdo, conferéncia,

formatacéo, encaminhamento, fechamento editorial, veiculacdo e comprovacao da publicacdo.

Todos o0s segmentos apresentam participacdo individual superior a 4% do valor global estimado
da contratacdo, atendendo, portanto, ao pardmetro legal de valor significativo previsto no art. 67, § 1°,
da Lei n° 14.133/2021.

Além da relevancia econdmica, 0s servigos possuem relevancia técnica e operacional, considerando que

a futura contratada devera demonstrar capacidade para:

Receber e processar matérias encaminhadas pela Administragéo;

Revisar a conformidade formal dos arquivos e informacdes recebidas;
Adequar as matérias aos padrées técnicos e editoriais de cada veiculo;
Encaminhar as publica¢bes dentro dos horérios de fechamento;

Acompanhar a efetiva veiculacdo das matérias;

Corrigir, em tempo hébil, eventuais falhas de encaminhamento ou publicacéo;

Fornecer comprovantes, certidfes, paginas ou arquivos das respectivas publicagdes;

YV V.V V V V V VY

Atender demandas urgentes ou sujeitas a prazos legais, especialmente avisos de licitaco,
extratos contratuais, resultados de julgamento, termos aditivos, portarias, decretos,

chamamentos e demais atos administrativos.
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Os Documentos de Formalizacdo da Demanda ja estabelecem a necessidade de comprovacéo de
experiéncia anterior em servicos semelhantes de publicagdo, veiculagdo ou intermediacdo de atos
oficiais, bem como de condic¢Ges operacionais para atuacao junto ao Diario Oficial da Unido, ao Diério

Oficial do Estado do Para e a jornal de grande circulacéo.

Exigéncia de capacidade técnico-operacional

A licitante devera apresentar um ou mais atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprovem a execugdo satisfatoria de servigos compativeis

em caracteristicas, natureza e complexidade com o objeto da contratacao.

Para demonstracdo da capacidade técnico-operacional, devera ser comprovada experiéncia
anterior na execucao de servicos de publicacdo, veiculagdo ou intermediacdo de atos oficiais, editais,
avisos, extratos, resultados, comunicados ou matérias institucionais, nos seguintes gquantitativos

minimos:

| — 225 centimetros de publicacéo no Diério Oficial da Unido ou em diério oficial de &mbito federal;

Il — 225 centimetros de publicacdo em jornal diario de grande circulacéo;

111 — 225 centimetros de publica¢do no Diério Oficial do Estado do Para ou em diario oficial de &mbito

estadual.

Os quantitativos minimos correspondem a 15% da quantidade estimada de cada segmento,
percentual considerado suficiente para demonstrar experiéncia operacional anterior, sem impor

exigéncia excessiva ou desproporcional & dimensdo da contratagdo.

Forma de comprovacio

Serd admitido o somatorio de atestados para alcance dos quantitativos minimos, desde que 0s

documentos apresentados permitam identificar, de maneira clara:

A pessoa juridica emitente;
A identificacdo da empresa executora;

A descricdo dos servicos realizados;

YV V V V

Os meios ou veiculos em que ocorreram as publicacgdes;
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» Os quantitativos executados, preferencialmente expressos em centimetros, centimetros por

coluna ou unidade equivalente;

» O periodo de execugdo;

A\

A declaracdo de que os servicos foram prestados satisfatoriamente;

» O nome, cargo e contato do responsavel pela emissao do atestado.

Quando o atestado apresentar unidade de medida diferente daquela adotada nesta contratacao,
sera admitida a apresentacdo de documentos complementares que permitam a conversdo ou afericdo do
quantitativo efetivamente executado, tais como contratos, notas fiscais, ordens de servico, relatorios de

publicacdo, comprovantes de veiculacdo ou planilhas de medicéo.
Compatibilidade dos atestados
Serdo considerados compativeis os atestados relativos a prestacdo de servicos de:

Publicacgdo de atos oficiais ou publicidade legal;
Veiculagdo de editais, avisos, extratos, resultados, portarias ou matérias administrativas;
Intermediacdo de publicagdes em didrios oficiais;

Publicagdo em jornais de circulacdo estadual, regional ou nacional;

YV V V V V

Servicos correlatos de encaminhamento, acompanhamento e comprovagdo de publicagoes

legais.

N&o sera exigida identidade absoluta entre o objeto do atestado e a contratacdo pretendida,
bastando que a experiéncia demonstrada seja tecnicamente compativel e suficiente para evidenciar a

aptidao da licitante.

Condicdes operacionais complementares

Além dos atestados, a licitante devera apresentar declaracdo de que possui condicdes
operacionais para receber, processar, encaminhar, acompanhar e comprovar publicagdes nos trés meios

abrangidos pela contratacéo.

A comprovacdo poderd ser complementada, quando solicitada em diligéncia, por contratos,
cadastros, credenciamentos, autorizacGes, comprovantes de publicacbes anteriores ou outros

documentos iddneos que evidenciem a capacidade de atuacdo junto aos respectivos veiculos.

Tv. Lazaro Picango, 110- Centro - Ourém - Para - CEP: 68640-000 e-mail: licitaourem@gmail.com
CNPJ N° 05.149.133/0001-48



mailto:licitaourem@gmail.com

e .

QD

';2‘:4%‘:,}“ ';‘lﬂm} =~ '
PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM

COORDENADORIA DE CONTRATACAO

Proporcionalidade da exigéncia

A exigéncia proposta ndo tem por finalidade restringir a participagdo de empresas, mas assegurar
que a futura contratada possua experiéncia minima suficiente para executar servigos sujeitos a prazos
legais e administrativos, cuja falha ou atraso poderd comprometer a validade, a eficacia e a publicidade

dos atos municipais.

O percentual de 15% permanece substancialmente inferior ao limite maximo admitido pelo art.
67, § 2° da Lei n® 14.133/2021, que permite a fixagdo de quantitativos minimos de até 50% das parcelas
de maior relevancia ou valor significativo, vedada a imposi¢do de limitagdes quanto ao tempo ou aos

locais especificos de execucdo dos atestados.

» OBSERVACOES ADICIONAIS

v' Atestados de Capacidade Técnica da Empresa, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando capacidade operacional equivalente ou superior, para a execugio
satisfatoria do objeto da presente licitacdo, podendo abranger servigos similares ou
tecnicamente compativeis com os servigos de publicagdo, veiculagdo ou intermediacdo de
matérias oficiais.

v" Os atestados de capacidade técnica poderio ser apresentados em nome da matriz ou da filial do
fornecedor.

v' A Administragdo se resguarda no direito de diligenciar junto a pessoa juridica emitente do
Atestado/Declaragdo de Capacidade Técnica, visando a obter informagdes sobre o
servigo/fornecimento prestado e copias dos respectivos contratos e aditivos e/ou outros
documentos comprobatorios do conteudo declarado, como por exemplo notas fiscais, faturas
entre outros. Também podera ser solicitado da empresa licitante a obrigatoriedade de
apresentacao de tais comprovacgdes.

v Nio sera aceito pela Administra¢do atestado/declaragdo emitido pela propria licitante, sob pena
de infringéncia ao principio da moralidade, posto que a licitante ndo possui a impessoalidade
necessaria para atestar sua propria capacitacdo técnica;

v Também o pregoeiro podera solicitar documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do

art. 88 da Lei 14.133/2021;
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14.3. COMPROVACAO DE EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS

A verificacdo da exequibilidade das propostas constitui medida essencial para assegurar que 0s
valores ofertados sejam compativeis com os custos efetivos da prestacdo dos servi¢os e permitam a
execucdo integral do objeto, sem comprometimento da qualidade, da tempestividade, da regularidade
das publicacdes e das demais obrigaces assumidas pela futura contratada.

Considerando a natureza do objeto, que compreende a prestacdo de servicos de recep¢do,
processamento, formatagdo, encaminhamento, acompanhamento e comprovacdo da publicacéo de atos
oficiais e administrativos da Prefeitura Municipal de Ourém/PA e das Secretarias Municipais, a analise

da exequibilidade devera considerar todos 0s custos necessarios a veiculagdo das matérias:
| — No Diario Oficial da Unido;

Il — No Diario Oficial do Estado do Parg; e

I11 — Em jornal de circulagdo diaria no Estado do Para.

A anédlise ndo devera se limitar ao preco cobrado diretamente pelo respectivo veiculo de
comunicacdo, devendo abranger também, quando existentes, os custos de intermediacdo, preparacao e
adequacdo das matérias, diagramacdo, formatacdo, transmissdo dos arquivos, acompanhamento da
publicacdo, emissdo de comprovantes, tributos, encargos, despesas administrativas e demais custos

diretos e indiretos indispensaveis a execucdo integral do objeto.

Para fins de analise preliminar, serdo consideradas portadoras de indicios de inexequibilidade
as propostas que apresentarem valor igual ou inferior a 75% (setenta e cinco por cento) do valor estimado
pela Administracdo para o respectivo item, correspondente a uma reducdo de 25% (vinte e cinco por

cento) ou mais em relagdo ao pre¢o unitario de referéncia.

O percentual estabelecido funcionara exclusivamente como pardmetro objetivo para a

instauracdo de diligéncia, ndo implicando desclassificacdo automatica da proposta.

A aplicacdo desse pardmetro devera considerar individualmente cada item, observando-se os

seguintes valores unitarios estimados pela Administracéo:
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1 Publicagdo no Diario Oficial da Uniao B 90,’60 por RS 67,’95 por
centimetro centimetro

5 Publicagdo em jornal diario de grande R$ 136,05 por R$ 102,04 por
circula¢do no Estado do Para centimetro centimetro

3 Publicag@o no Diario Oficial do Estado do R$ 149,38 por R$ 112,04 por
Paré centimetro centimetro

Os valores indicados deverdo ser considerados com o arredondamento monetario cabivel e
utilizados somente como referéncia para a identificacdo de indicios de inexequibilidade e para a

realizacéo de diligéncia.

Identificado o indicio, a licitante sera convocada para demonstrar, de forma fundamentada e

documentalmente comprovada, a viabilidade econdmica e operacional do preco ofertado.

A diligéncia sera realizada ap6s o encerramento da fase de lances e antes da conclusdo do
julgamento da proposta e do prosseguimento para a fase de habilitagdo, assegurando-se a licitante a

oportunidade de demonstrar que possui condi¢des concretas de executar o objeto pelo valor proposto.

Para comprovacdo da exequibilidade, podera ser exigida da licitante, de acordo com o item

arrematado e com as circunstancias da proposta, a apresentacao dos seguintes documentos:

¢ Planilha detalhada de composi¢&o dos custos unitarios e totais;

+«» Tabela de precos, proposta comercial, orcamento ou documento equivalente emitido
pelo diario oficial da unido, pela imprensa oficial do estado do para, pelo jornal de
circulagdo diéria ou por empresa responsavel pela respectiva veiculagéo;

% Contratos, atas de registro de precos, notas fiscais, ordens de servico ou outros
instrumentos que demonstrem a execucdo anterior de servicos semelhantes por valores

compativeis com o preco ofertado;

7
0.0

Comprovantes de publica¢fes anteriormente realizadas nos respectivos veiculos;

7
0.0

Demonstrativo dos valores cobrados pelos veiculos de publicacéo;

7
0.0

Demonstrativo dos custos de recepgdo, processamento, preparacdo, formatacdo,

diagramacdo, transmissdo e acompanhamento das matérias;

+« Demonstrativo dos custos relacionados a emisséo e ao fornecimento dos comprovantes
de publicacéo;

¢ Indicacdo dos tributos, encargos, despesas administrativas e demais custos diretos e

indiretos incidentes sobre a execucao;
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« Comprovacao de descontos comerciais, tarifas diferenciadas, contratos vigentes com os
veiculos de comunicagdo, volume de publicacdes, condigdes especiais de pagamento,
estrutura prépria ou outros fatores que justifiguem o valor ofertado;

¢ Declaracdo formal de que o preco proposto contempla todos os custos diretos e indiretos

necessarios a execucdo integral do objeto;

7
0.0

Declaragéo de que a empresa possui capacidade operacional para realizar as publicagdes

nos prazos estabelecidos pela administracao;

X3

%

Outros documentos considerados pertinentes pelo agente de contratacdo ou pelo

pregoeiro.

A apresentacdo de simples declaracdo de exequibilidade, desacompanhada de elementos
concretos que demonstrem a composicédo e a viabilidade do preco, podera ser considerada insuficiente,
especialmente quando houver diferenca significativa entre o valor ofertado e os pregos praticados pelo

respectivo veiculo de publicago.

A documentacdo apresentada sera analisada pelo agente de contratagdo ou pelo pregoeiro, com
0 auxilio da equipe de planejamento, da unidade requisitante, do setor de cotagdes ou de outros setores

tecnicamente competentes, quando necessario.

Durante a analise, deverdo ser considerados, entre outros aspectos:

| — A compatibilidade dos custos informados com os valores normalmente praticados pelos veiculos de

publicacéo;

Il — A existéncia de contratos, credenciamentos, cadastros, parcerias comerciais ou condi¢es especiais

gue permitam a licitante obter precos diferenciados;

Il — A capacidade da empresa de receber, processar, encaminhar e acompanhar as matérias dentro dos

prazos determinados;

IV — A incluséo de todos os tributos, despesas administrativas e demais custos necessarios;

V — A compatibilidade do pre¢o com a unidade de medigdo adotada, correspondente ao centimetro de

publicacdo;
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VI — A possibilidade concreta de execucgdo do servigo sem dependéncia de condi¢des futuras, incertas

ou ndo demonstradas;

VIl — A manutencdo da qualidade, da regularidade e da tempestividade das publicagdes.

A proposta somente serd desclassificada quando, apds a realizacdo da diligéncia e a andlise dos

elementos apresentados, ficar demonstrado que:

R
<

2
%

2
%

K0
°o

9,
°o

R
<

O valor ofertado ndo cobre 0s custos necessarios a execugdo integral do item;

O preco proposto é inferior ao valor cobrado pelo préprio veiculo de publicagdo e a
licitante ndo demonstra possuir desconto, contrato, parceria ou outra condi¢do legitima
que justifique a diferenca;

A composicdo de custos apresenta inconsisténcias relevantes, omissdes ou valores
incompativeis com a realidade do mercado;

Os documentos apresentados sdo insuficientes para demonstrar a viabilidade econémica
e operacional da proposta;

A licitante deixar de apresentar os documentos ou esclarecimentos solicitados no prazo
estabelecido;

A justificativa depender de condi¢bes futuras, incertas, hipotéticas ou ndo
comprovadas;

O preco ofertado comprometer a realizacao das publicagdes nos veiculos, nas condi¢oes
e nos prazos definidos pela administragéo;

Né&o estiverem contemplados no prego todos os tributos, encargos, custos operacionais
e demais despesas necessarias;

Os documentos apresentados contiverem informagdes contraditorias, inexatas ou que

nao possam ser confirmadas mediante diligéncia.

N&o sera admitida a desclassificacdo fundada exclusivamente em comparacdo matematica entre

0 preco ofertado e o valor estimado, sem que tenha sido previamente assegurada a licitante a

oportunidade de demonstrar a exequibilidade da proposta.

O prazo para apresentacdo dos documentos e esclarecimentos serd definido pelo agente de

contratacdo ou pelo pregoeiro, de acordo com a complexidade da diligéncia, devendo ser suficiente para

a adequada comprovagao, sem comprometer a celeridade do procedimento.
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As condicdes da diligéncia, os documentos exigiveis, 0 prazo para resposta e 0s critérios de

analise deverdo constar de forma detalhada no t6pico referente ao julgamento das propostas do edital.

A adocdo desse procedimento preventivo fortalece a transparéncia, o julgamento objetivo, a
eficiéncia, a seguranca juridica e a boa governanca da contratagdo, reduzindo os riscos de propostas
meramente especulativas, atrasos nas publica¢fes, descumprimento de prazos legais, pedidos indevidos

de reequilibrio econémico-financeiro, interrupgdo dos servigos e inexecucdo contratual.

15. REQUISITOS A SEREM ESTIPULADOS PARA ESTA LICITACAO

A seguir, estabelecem-se 0s requisitos necessarios para assegurar que a prestacdo dos servicos
de publicacéo de atos oficiais e administrativos da Prefeitura Municipal de Ourém/PA e das Secretarias
Municipais seja executada com regularidade, tempestividade, precisdo, seguranga, rastreabilidade e

estrita observancia as determinagdes da Administracao.

Os servicos compreenderdo a veiculacdo de matérias no Diario Oficial da Unido, no Diario
Oficial do Estado do Para e em jornal de circulacéo diaria e de grande circulacdo no Estado do Para, em
dias Uteis, em preto e branco, com medic¢do por centimetro, de acordo com 0s quantitativos estimados e

as solicitacdes expedidas pelos 6rgdos participantes.

As demandas poderdo ocorrer durante todo o periodo de vigéncia da contratagdo, em qualquer
dia uatil, conforme a necessidade administrativa, ndo havendo obrigacdo de utilizacdo integral dos

quantitativos registrados.

g) Forma de solicitaciao dos servicos

A execucdo ocorrera de forma parcelada e sob demanda, mediante encaminhamento de Ordem
de Servico, autorizacdo de publicacdo, nota de empenho, mensagem eletrénica institucional ou outro

instrumento formal emitido pela Administracdo.

Cada solicitacdo devera indicar, conforme o caso:

¢ O conteudo integral da matéria a ser publicada;

e O 6rgdo ou a secretaria solicitante;

¢ O veiculo de publicacao;

e Aedigdo ou a data em que a publicacdo devera ocorrer;

e A quantidade estimada de centimetros;
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e O formato do arquivo;
e O responsavel pela solicitagao;
e Eventual urgéncia ou prazo legal relacionado a matéria;

e Outras orientagcOes necessarias a correta veiculacgao.

A contratada somente podera executar publicagdes formalmente autorizadas pela
Administracdo, sendo vedada a alteracdo do contetido, da data, do veiculo, da edi¢do, do formato ou de

qualquer outro elemento da solicitacdo sem prévia e expressa anuéncia do 6rgao solicitante.
h) Disponibilidade para recebimento das demandas

As solicitacdes de publicacdo poderdo ser encaminhadas pela Administracdo em qualquer dia
atil, durante toda a vigéncia contratual, de acordo com as necessidades dos érgaos participantes e com

0s prazos dos respectivos procedimentos administrativos.

A contratada deverd manter estrutura operacional e canais de comunica¢do permanentemente

disponiveis durante os dias Uteis para:

e Receber as matérias;

e Confirmar o recebimento das solicitagcdes;

e Analisar as condigdes técnicas do arquivo;

e Informar eventual necessidade de adequagio;

e Apresentar prova ou espelho da matéria, quando solicitado;
¢ Encaminhar a publicaggo ao veiculo indicado;

e Acompanhar sua efetiva veiculagao;

e Fornecer o respectivo comprovante.

Ndo serd admitida a imposicdo de calendario interno, periodicidade minima, quantitativo
minimo por solicitagdo ou restricdo operacional que impega o atendimento das demandas regulares da

Administracdo nos dias Uteis.
i) Publicac¢do na edicdo indicada pela Administraciao

A matéria devera ser publicada na edigdo expressamente indicada pela Administracdo, desde
que a solicitacdo seja encaminhada dentro do horario-limite operacional do respectivo veiculo de

comunicacao.
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A contratada deveré observar rigorosamente:

e O veiculo determinado pela Administragao;
e A data ou edicdo solicitada;

¢ O conteudo integral da matéria;

e O formato aprovado;

e A dimensdo efetivamente autorizada;

e O prazo legal ou administrativo aplicavel,

e As orientacOes constantes da Ordem de Servigo.

A contratada ndo poderd, por iniciativa prépria:

¢ Antecipar a publicacio;

e Transferi-la para edi¢do posterior;

e  Substituir o veiculo indicado;

e Publicar em edicdo diversa;

e Alterar titulo, texto, datas, valores ou identificagao do processo;
e Ampliar ou reduzir a matéria;

e Inserir elementos ndo autorizados.

Caso a publicacdo na edi¢do indicada se torne tecnicamente inviavel em razdo do encerramento
do prazo de recebimento do veiculo, indisponibilidade do sistema, suspensdo da edi¢do ou outro fato
devidamente comprovado, a contratada dever4 comunicar imediatamente & Administracdo, antes de

qualquer encaminhamento, informando:

¢ O motivo da impossibilidade;
¢ O horario-limite aplicavel;
e A proxima edicao disponivel;
e As alternativas existentes;

e Os possiveis impactos sobre o prazo administrativo.

A publicacdo em edicdo diferente somente poderd ocorrer mediante autorizacdo expressa da
Administracdo. A auséncia de resposta ndo autoriza a contratada a modificar unilateralmente a data ou

a edicdo solicitada.
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j) Prazos de confirmacio e execuciao

A contratada devera confirmar o recebimento da solicitagdo no prazo méximo de 1 hora (til,
contado do envio pela Administracdo, ou em prazo inferior quando a matéria estiver sujeita a urgéncia

devidamente informada.

A confirmacdo deverd indicar, no minimo:

e O recebimento do arquivo;

e Alegibilidade e a integridade do contetido;

e A viabilidade de publicagdo na edi¢do indicada;
e Eventual necessidade de ajuste;

e O namero de centimetros calculado;

e O valor estimado da publicacdo, quando solicitado.

Recebida a matéria dentro do horario-limite do veiculo, a contratada devera adotar todas as

providéncias necessarias para que a publicacdo ocorra na edig¢do indicada pela Administracao.

Quando a solicitacdo for encaminhada ap6s o encerramento do horario-limite do veiculo, a
contratada devera informar essa circunstancia imediatamente, apresentando comprovacao ou indicacédo

objetiva do prazo operacional aplicavel, para que a Administracdo delibere sobre a edi¢do subsequente.

k) Conferéncia prévia da matéria

Antes do encaminhamento definitivo para publicagdo, a contratada devera conferir:

¢ Aintegridade do arquivo;

e A correspondéncia entre o contetido recebido e o contetdo preparado para publicacio;
¢ O numero e o0 ano do processo;

¢ A modalidade e o nimero da licitagdo, quando houver;

e Datas, horarios, enderegos e prazos;

e Nomes dos 6rgdos e autoridades;

e Valores, quantitativos e demais dados relevantes;

e A correta identificacdo do municipio e da secretaria demandante;

¢ A adequacdo ao padrdo técnico do veiculo.
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Sempre que solicitado pela Administracdo, a contratada devera encaminhar previamente prova,

espelho, prévia diagramada ou documento equivalente para conferéncia e aprovagao.

O envio de prova nao transfere a Administracdo a responsabilidade por erros introduzidos pela

contratada durante a edi¢do, formatacdo, transcricdo ou encaminhamento da matéria.

1) Fidelidade e integridade do conteudo
As matérias deverdo ser publicadas de forma integral e fiel ao conteido autorizado pela Administracéo.
E vedada qualquer modificacio ndo autorizada, inclusive:

e Correcdo de texto por iniciativa da contratada;

e Supressdo de palavras ou trechos;

e Alteragdo de datas ou nimeros;

e Mudanga de formatacdo que afete a compreensdo da matéria;

¢ Inclusdo de simbolos, titulos ou expressdes nao constantes do arquivo;
e Desmembramento da matéria sem autorizagao;

e Redugédo de contetdo para diminuigdo do espago;

e Ampliagdo artificial do texto ou da diagramacao.

A contratada devera preservar a integridade, a autenticidade e a confidencialidade dos arquivos
até sua efetiva publicacdo, ndo podendo utilizar, compartilhar ou divulgar antecipadamente as matérias

para finalidade diversa da execucédo contratual.
m) Correcio de erros e republicacio

Quando a publicacdo apresentar erro, omissdo, divergéncia, alteracdo, truncamento,
ilegibilidade, publicacdo em veiculo ou edicdo incorretos ou qualquer desconformidade imputavel a

contratada, esta devera providenciar a corre¢do e a republicacdo:

e Na primeira edi¢do possivel indicada pela Administragao;
e Sem qualquer custo adicional,

e Sem utiliza¢do do saldo registrado;

e Sem prejuizo da aplicacdo das sangdes cabiveis;

e Observando integralmente o contetido correto.
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A contratada devera comunicar imediatamente a ocorréncia, identificar a causa do erro e

encaminhar & Administracéo a providéncia adotada.

Quando o erro puder comprometer prazo legal, eficacia do ato, competitividade de licitagdo,
validade de procedimento ou interesse publico relevante, a contratada devera conferir tratamento

prioritério a corregdo, inclusive promovendo articulacdo direta com o veiculo responsavel pela edicao.

N&o serd considerada execucdo regular a publicacdo que contenha erro capaz de alterar o

sentido, a abrangéncia, a validade ou a compreensdo do ato administrativo.
n) Comprovacgio da publicacio

Apo0s a veiculacdo, a contratada deverd encaminhar a Administracdo o respectivo comprovante
de publicacdo, preferencialmente no mesmo dia da disponibilizacdo da edi¢do e, no maximo, até o

primeiro dia util subsequente.
O comprovante devera permitir a identificacdo de:

e Veiculo de publicacio;
e Data da publicacao;

e Numero da edigo;

e Pagina ou caderno;

e Conteudo publicado;

o Orgfo solicitante;

e Dimensdo da matéria;

e Link eletronico, quando disponivel.

A comprovacao poderd ser realizada mediante arquivo em PDF, recorte digital, pagina integral
da edicdo, certificado, declaracdo do veiculo ou outro documento idéneo que demonstre a efetiva

publicacéo.

O mero protocolo de encaminhamento ao veiculo ndo sera considerado comprovante de

execucéo do servigo.
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0) Medicao dos servicos

A medicdo deverd considerar exclusivamente a quantidade de centimetros efetivamente

publicada e autorizada pela Administracéo.
A nota fiscal devera discriminar, no minimo:

o Orgio ou Secretaria solicitante;
e Veiculo de publicacao;

e Data e edigéo;

o Identificagcdo da matéria;

e Quantidade de centimetros;

e  Valor unitario registrado;

e Valor total da publicacgao.
Né&o serdo admitidas cobrancas referentes a:

¢ Espacos ndo utilizados;

e Margens, cabecalhos ou elementos inseridos sem autorizacao;
e Republicacdes decorrentes de erro da contratada;

e Taxas administrativas ndo previstas;

e Custos de encaminhamento;

e Custos de diagramacao;

e Tarifas adicionais ndo incluidas no prego registrado;

e Arredondamentos indevidos;

e Publicag6es ndo autorizadas.

Os valores unitarios deverdo incluir todos os custos diretos e indiretos necessarios a execugao

integral do servico.
p) Veiculos de publicaciao
As publicacOes deverdo ser realizadas exclusivamente nos veiculos indicados no objeto:

e Diario Oficial da Unido;

e Diario Oficial do Estado do Para;
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e Jornal de circulacdo didria e de grande circulacdo no Estado do Para.

Para o item referente ao jornal de grande circulacdo, a contratada devera comprovar que o veiculo

indicado:

e Possui circulagdo didria;

e Apresenta circulagdo efetiva no estado do Par3;

e Dispde de edigdo regular;

e Permite a veiculagdo de atos oficiais e administrativos;

e Possui alcance compativel com a finalidade de publicidade legal;

e Atende as condi¢des estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia.

A Administracdo podera solicitar documentos que comprovem a circulacao e a regularidade do

jornal, ndo bastando mera declaracao genérica da licitante.

q) Estrutura operacional da contratada

A contratada devera possuir capacidade operacional suficiente para atender simultaneamente as

demandas da Prefeitura Municipal e das Secretarias participantes.

Devera manter:

e Endereco eletronico ativo;

e Telefone para contato;

¢ Responsavel pelo atendimento;

e Equipe apta a receber, revisar, encaminhar e acompanhar as matérias;
e Meios de comunicagdo para demandas urgentes;

e Controle das solicitacdes recebidas;

e Arquivo dos comprovantes de publicagdo;

e Mecanismos de contingéncia em caso de indisponibilidade de sistemas.

A alteracdo dos canais de atendimento devera ser comunicada previamente a Administrag&o.

r) Continuidade e regularidade dos servicos

A contratada devera assegurar a continuidade dos servicos durante toda a vigéncia contratual,

ndo podendo interrompé-los injustificadamente.
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Problemas internos, auséncia de empregados, falhas de comunicacdo, indisponibilidade de
equipamentos, inadimpléncia da contratada perante terceiros ou dificuldades operacionais ndo afastam

sua responsabilidade pela execucdo.

Caso haja indisponibilidade oficial do veiculo de publicagdo, a contratada devera:

e Comunicar imediatamente & Administracao;

e Comprovar a ocorréncia;

e Informar a previsdo de normalizagdo;

e Apresentar as alternativas tecnicamente possiveis;

e Aguardar a deliberagdo do 6rgdo solicitante.

s) Responsabilidade pelos prazos legais

A contratada devera observar que as matérias poderdo estar vinculadas a prazos legais,

licitatorios, contratuais, financeiros ou administrativos.

O descumprimento da edicdo indicada, quando imputavel a contratada, podera causar:

e Adiamento de licitagdes;

e Necessidade de reabertura de prazos;

e Perda de eficacia de atos;

e Prejuizos a competitividade;

e Atraso na formalizagdo de contratagdes;
e Danos ao erario;

e Responsabilizagdo perante 6rgdos de controle.

A contratada responderd pelos prejuizos decorrentes de falha na execucdo, sem prejuizo das

san¢Oes administrativas e das demais responsabilidades cabiveis.

t) Sigilo e protecio das informacdes

As matérias recebidas deverdo ser utilizadas exclusivamente para a finalidade de publicacdo autorizada.

A contratada deverd manter sigilo sobre documentos ainda ndo publicados, especialmente

guando relacionados a:
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e Procedimentos licitatorios;
e Resultados de julgamento;
e Atos de pessoal;

e Contratagoes;

e Decisdes administrativas;

e Informagoes institucionais ainda ndo divulgadas.

A disponibilizacdo antecipada, o compartilhamento indevido ou o uso das informacdes para

finalidade diversa caracterizardo descumprimento contratual.

u) Recebimento dos servicos

O recebimento ocorrera em duas etapas:

Recebimento provisorio: mediante apresentacdo do comprovante da publicacdo e conferéncia

inicial do veiculo, da data, da edicdo, da matéria e da dimenséo publicada.

Recebimento definitivo: apds verificacdo da conformidade integral da publicacdo com a

solicitacdo, o conteudo autorizado, o prego registrado e as demais condi¢des contratuais.

O recebimento definitivo ndo afasta a responsabilidade da contratada por erros ou

desconformidades posteriormente identificados.

v) Conformidade legal e responsabilidades da contratada

A contratada devera cumprir integralmente a Lei n® 14.133/2021, as regras dos veiculos de

publicacdo e as demais normas aplicaveis a execucao do objeto.

Durante toda a execucao, devera:

e Manter as condi¢des de habilitagdo;

e Manter regularidade fiscal, social e trabalhista;
e Cumprir os pregos registrados;

e Atender as solicitagcdes nos dias uteis;

e Observar a edi¢do indicada pela administracao;
e Preservar a fidelidade das matérias;

e  Cumprir os horarios-limite dos veiculos;
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e Confirmar o recebimento das demandas;

e Apresentar comprovantes de publicacao;

e Corrigir e republicar matérias quando o erro lhe for imputavel;

e Manter os canais de atendimento ativos;

e Responsabilizar-se por seus empregados, representantes e terceiros;
¢ Responder pelos danos causados a administragdo ou a terceiros;

e Manter controle individualizado das publicagdes realizadas por 6rgdo participante.

Os servicos serdo solicitados conforme a necessidade da Administracdo, considerando que o
processo foi estruturado pelo Sistema de Registro de Precos para atender a Prefeitura Municipal e as

Secretarias participantes, sem obrigacéo de contratacdo da totalidade dos quantitativos estimados.

As especificacBes do processo preveem a veiculacdo em dias Gteis, em preto e branco e com
unidade de medicdo por centimetro, para o Diério Oficial da Unido, jornal de circulagdo diéria no Estado

e Diario Oficial do Estado do Para.

16. POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO

Considerando a natureza do objeto, conclui-se pela admissibilidade da subcontratacdo parcial,
exclusivamente quanto as atividades necessarias a efetiva veiculacdo das matérias nos veiculos de

comunicacdo indicados pela Administracao.

A contratacdo envolve a publicacdo de atos oficiais e administrativos no Diario Oficial da Unido,
no Diario Oficial do Estado do Para e em jornal diario de grande circulagcdo no Estado do Para. A
execucdo, portanto, pressupfe a atuacdo dos proprios Orgdos, empresas, editoras ou veiculos
responsaveis pelas respectivas edi¢Ges, ndo sendo tecnicamente possivel exigir que a futura contratada

execute diretamente todas as etapas de veiculacdo.

Nesse contexto, sera permitida a utilizacéo de terceiros para:

Veiculacdo das matérias no Diario Oficial da Unido;

o &

Veiculacdo das matérias no Didrio Oficial do Estado do Parg;

o

Veiculagdo das matérias em jornal diario de grande circulagdo no Estado do Parg;

o

Realizacdo de atividades acessorias de formatacdo, diagramacdo, transmissdo ou adequacgdo

técnica exigidas pelo respectivo veiculo de publicacéo.
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A autorizacdo ndo se confunde com a transferéncia integral do objeto. A empresa contratada
devera executar diretamente as atividades centrais de gestdo, coordenagdo e acompanhamento dos

servicos, permanecendo responsavel pelo:

e Recebimento e controle das solicitagdes;

e Analise dos arquivos encaminhados;

e Confirmagdo da possibilidade de publicagdo na edigdo indicada;
e Conferéncia da matéria antes de seu encaminhamento;

e Observancia dos prazos e horarios-limite dos veiculos;

¢ Encaminhamento das matérias aos meios de publicacdo;
e Acompanhamento da efetiva veiculagao;

e Fornecimento dos comprovantes;

e Controle das quantidades executadas;

e Faturamento;

e Correcdo e republicagdo quando o erro lhe for imputavel;

¢ Comunicagdo permanente com a Administragdo.

Fica, portanto, vedada a subcontratacdo total do objeto, assim como a transferéncia a terceiros
da gestdo contratual, do relacionamento com a Administracdo, do controle das demandas, da
responsabilidade pelo cumprimento dos prazos e das demais obrigacfes essenciais assumidas pela

licitante vencedora.

A utilizagdo dos veiculos responsaveis pela publicacdo néo estabelecera vinculo contratual entre
esses terceiros e 0 Municipio. A Administracdo ndo emitird ordens de servico, ndo efetuard pagamentos
nem assumira obriga¢des diretamente perante jornais, editoras, 6rgaos oficiais, representantes ou outros

prestadores utilizados pela contratada.

A contratada permanecerd como Unica e integral responsavel pela execucdo dos servicos,
inclusive pelos atos, atrasos, erros, omissdes e falhas dos terceiros utilizados. A subcontratacdo nao
poderd ser invocada para afastar ou reduzir sua responsabilidade, justificar o descumprimento da edigo

determinada pela Administracdo ou fundamentar cobranca adicional.
A empresa contratada devera assegurar que os terceiros envolvidos observem:

e A fidelidade integral do contetido encaminhado;

e Aedi¢do e o veiculo expressamente indicados;
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e Os prazos aplicaveis;
e A confidencialidade das matérias antes da publicagao;
e As exigéncias técnicas dos respectivos meios;

e A adequada comprovacdo da veiculagao.

A publicacdo em veiculo, data ou edi¢do diferente da determinada dependera de autorizagdo
expressa da Administragdo, ndo podendo a contratada promover alteracdes unilateralmente sob a

justificativa de decisdo ou indisponibilidade do terceiro utilizado.

No caso do jornal de grande circulagdo, o veiculo a ser utilizado devera possuir circulacdo diaria
e efetiva no Estado do Pard, edicdo regular e capacidade para veiculacdo de atos oficiais e
administrativos. A Administracdo podera exigir documentos que comprovem o atendimento dessas

condi¢Oes e rejeitar o veiculo que ndo se mostre compativel com as exigéncias da contratacao.

Os custos relativos a utilizagdo dos veiculos oficiais, jornais, editoras, representantes e
prestadores auxiliares deverdo estar integralmente incluidos nos pre¢os unitarios ofertados, ndo sendo
admitida cobranca adicional, taxa de intermediacdo, tarifa de encaminhamento ou qualquer outro valor

néo previsto na proposta.

A Administracdo poderd exigir a substituicdo de terceiro utilizado quando verificar incapacidade
operacional, auséncia de circulagdo adequada, irregularidade, risco de atraso, comprometimento da

qualidade, descumprimento do sigilo ou qualquer situagdo capaz de prejudicar a execucao do objeto.

A possibilidade de subcontratacdo parcial mostra-se, portanto, techicamente adequada, por
compatibilizar a forma de funcionamento do mercado de publicacBes oficiais com a preservacdo da
responsabilidade integral da empresa contratada. A medida amplia a competitividade sem permitir que

a vencedora atue como simples repassadora das solicitagfes ou se exima das obriga¢des assumidas.

A disciplina devera constar de forma expressa no Termo de Referéncia, no edital e no
instrumento contratual, em conformidade com o art. 122 da Lei n® 14.133/2021, que permite a
subcontratacdo de partes da obra, do servico ou do fornecimento até o limite autorizado pela

Administracdo, sem afastar a responsabilidade do contratado
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17. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

Em observancia ao principio do planejamento, a segregacdo de fungdes, a governanca das
contratacdes e a adequada instrugdo processual, nos termos da Lei n° 14.133/2021, a Administracao
devera adotar as providéncias necessarias ao regular prosseguimento da contratacdo de empresa
especializada para prestagdo de servicos de publicacdo de atos oficiais e administrativos da Prefeitura
Municipal de Ourém/PA e das Secretarias Municipais no Diario Oficial da Unido, no Diario Oficial do

Estado do Para e em jornal diario de grande circulagdo no Estado do Paré.

Considerando que os servicos serdo executados de forma parcelada e sob demanda, durante a
vigéncia da Ata de Registro de Precos e dos instrumentos dela decorrentes, a Administracdo devera
estruturar procedimentos que assegurem o recebimento, a conferéncia, o encaminhamento, o

acompanhamento e a comprovacao de cada publicacéo solicitada.

f) Designacao do gestor e dos fiscais da contratacao

Nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021, deveréo ser formalmente designados, por ato da

autoridade competente, o gestor e os fiscais responsaveis pelo acompanhamento da execugédo contratual.

A designacdo poderd ocorrer de forma individualizada para cada 6rgdo participante,
especialmente Prefeitura Municipal, Secretaria Municipal de Salude e Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, uma vez que cada unidade podera emitir suas proprias solicitacdes, utilizar dotacdo

orcamentéaria especifica e acompanhar as publicacdes relacionadas as respectivas demandas.

Ao gestor caberd coordenar a execucdo contratual, acompanhar a vigéncia dos instrumentos,
controlar os quantitativos registrados e utilizados, verificar a manutencdo das condic¢des de habilitagéo

da contratada, registrar ocorréncias e adotar os encaminhamentos administrativos necessarios.

Ao fiscal cabera acompanhar diretamente a execuc¢do dos servigos, verificando se a publicacdo
foi realizada no veiculo, na data e na edicdo indicados pela Administracdo, se o conteido veiculado
corresponde integralmente a matéria autorizada, se a quantidade de centimetros foi corretamente medida

e se 0s comprovantes e documentos apresentados estdo adequados ao pagamento.

A designacdo deverd considerar a capacidade técnica e administrativa dos agentes e a

compatibilidade entre suas atribui¢des funcionais e as atividades de gestéo e fiscalizagéo.
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g) Definiciao dos responsaveis pelas solicitacdes de publicacio

Cada 6rgdo participante deverd indicar formalmente os servidores autorizados a encaminhar
matérias a contratada. Essa medida busca evitar solicitacbes emitidas por pessoas ndo credenciadas,
duplicidade de demandas, auséncia de controle e utilizagdo de canais particulares sem registro

institucional.

O fluxo interno devera prever a elaboracdo e conferéncia da matéria, a autorizacdo pelo
responsavel competente, a defini¢cdo do veiculo e da edi¢do pretendida, o encaminhamento pelo canal

institucional, a confirmacédo do recebimento pela contratada e a posterior conferéncia da publicacéo.

A contratada devera executar apenas as solicitagdes encaminhadas pelos servidores formalmente
autorizados, salvo situagdes excepcionais devidamente justificadas e ratificadas pela autoridade

competente.

h) Capacitacio e orientacdo dos responsaveis pela gestao e fiscalizacio

Os servidores designados deverao receber orientacdo prévia sobre as caracteristicas do objeto, a
forma de solicitacdo, os canais de comunicagdo, os horarios-limite dos veiculos, a medicdo por
centimetro, os procedimentos de conferéncia e os documentos necessarios ao recebimento e ao

pagamento.

Também deverdo ser orientados quanto a necessidade de indicar expressamente a edicdo
pretendida, conferir o contetdo antes do envio, acompanhar a efetiva publicacdo e solicitar corre¢éo ou

republicacdo quando houver erro imputavel a contratada.

Essa providéncia busca reduzir riscos de envio de matérias incompletas, publicagdo em edigéo
diversa, divergéncia de contetdo, medi¢do incorreta ou pagamento de servico executado em desacordo

com a solicitacdo.

i) Definicio dos canais de comunicacao

Antes do inicio da execucdo, deverdo ser definidos os canais oficiais de comunicacao entre a
Administracdo e a contratada, preferencialmente por meio de e-mail institucional, sistema eletronico ou

outro meio que permita registro, rastreabilidade e comprovacédo do envio e do recebimento.
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A contratada deverd informar os enderecos eletrénicos, telefones, responsaveis pelo
atendimento, horérios-limite de cada veiculo e procedimentos de contingéncia em caso de

indisponibilidade dos canais principais.

As comunicacfes deverdo permanecer registradas e vinculadas ao processo administrativo, a
ordem de servigo, a0 empenho ou ao instrumento equivalente. A utilizacdo de numeros particulares ou
canais pessoais de servidores deverd ser evitada, especialmente quando ndo houver possibilidade de

registro formal da comunicacé&o.

j) Revisao final dos documentos da contrataciao

Antes da publicacdo do edital, deverd ser realizada revisdo integrada do Estudo Técnico
Preliminar, do Termo de Referéncia, do edital, da minuta da Ata de Registro de Precos, da minuta

contratual e dos respectivos anexos.

A revisdo devera verificar a uniformidade da descricdo dos itens, a correta identificacdo dos
veiculos de publicacdo, a adocdo do centimetro como unidade de medicdo, a correspondéncia dos

quantitativos, a compatibilidade entre os documentos e a previsdo de execugdo sob demanda.

Também deverao ser conferidas as regras relativas ao encaminhamento das matérias em qualquer
dia util, a publicacdo na edicdo indicada pela Administracdo, aos horarios-limite, & confirmacéo do
recebimento, a correcdo e republicagdo, a medicdo, ao faturamento, a subcontratacdo parcial, a

qualificacdo técnica, ao julgamento e as sancdes.

Apo6s a conclusdo do certame, devera ser novamente verificada a compatibilidade entre a
proposta vencedora, o edital, o0 Termo de Referéncia, a Ata de Registro de Precos e o instrumento

contratual.

k) Verificacao da adequacio orcamentaria e financeira

Antes da formalizagdo de cada contratacdo decorrente da Ata de Registro de Precos, devera ser
confirmada a existéncia de dotacdo orgamentaria suficiente e compativel com a despesa do respectivo

Orgdo participante.

A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a contratar a totalidade dos

quantitativos estimados. Cada solicitacdo devera observar a necessidade administrativa, o saldo
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disponivel, a disponibilidade orcamentéria e financeira e a emissao da respectiva nota de empenho,

ordem de servico ou instrumento equivalente.

Também devera ser verificada a compatibilidade entre a quantidade solicitada, o valor unitario

registrado e o saldo remanescente do item.

1) Controle prévio de legalidade

O processo licitatério devera ser submetido ao 6rgdo de assessoramento juridico para controle
prévio de legalidade, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

A analise devera abranger a regularidade da instrucédo processual, a adequacdo da modalidade e
do critério de julgamento, a legalidade das exigéncias de habilitacdo, a proporcionalidade dos requisitos
técnicos, a regularidade do Sistema de Registro de Precos, as regras de execucdo sob demanda, os

critérios de medigdo, recebimento e pagamento e a compatibilidade entre os documentos da contratacao.

Eventuais recomendagBes ou ressalvas deverdo ser atendidas ou justificadas pela érea

competente antes do prosseguimento do procedimento.
m) Preparacio dos instrumentos de solicitacio, acompanhamento e recebimento

Antes do inicio da execucdo, a Administracdo devera preparar modelos padronizados de Ordem
de Servigo ou autorizacdo de publicagdo, formulario de encaminhamento da matéria, planilha de
controle dos quantitativos, registro de ndo conformidades, solicitacdo de correcdo ou republicagéo e

termo de recebimento.

A Ordem de Servico devera identificar o 6rgdo solicitante, o item, o veiculo, a matéria, a data
ou edicdo pretendida, a quantidade estimada de centimetros, o processo relacionado, o responsavel pela

solicitacdo e 0 empenho correspondente, quando aplicavel.

Esses instrumentos deverdo permitir a rastreabilidade completa da demanda, desde o envio da

matéria até o recebimento definitivo e o pagamento.
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n) Conferéncia dos horarios-limite e das edicoes

A contratada devera apresentar a Administracdo os horarios-limite normalmente adotados pelo
Diario Oficial da Unido, pelo Diario Oficial do Estado do Para e pelo jornal de grande circulacao,

mantendo essas informacdes atualizadas durante toda a execucao.

As solicitacdes poderdo ocorrer em qualquer dia Util. Quando encaminhadas dentro do horario-
limite aplicavel, a contratada devera adotar as providéncias necessarias para publicacdo na edicdo

indicada pela Administracdo.

Quando o envio ocorrer ap6s o encerramento do prazo do veiculo, ou quando houver
indisponibilidade devidamente comprovada, a contratada deverd comunicar imediatamente a
Administracdo e aguardar orientacao expressa. Nao serd permitida alteracao unilateral da data, da edi¢do

ou do veiculo de publicacéo.

0) Verificacio prévia do jornal de grande circulacio

Antes da execucdo do item correspondente, devera ser verificado se o jornal indicado pela
contratada possui circulagdo diaria e efetiva no Estado do Para, ediges regulares e aptiddo para

veiculacdo de atos oficiais e administrativos.

A Administracdo podera exigir documentos comprobatdrios e rejeitar o veiculo que néo atenda

as condicOes estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia.

A substituicdo do jornal indicado dependera de prévia autorizagdo e da comprovacao de que o

novo veiculo atende integralmente aos requisitos da contratagéo.

p) Controle dos quantitativos registrados

A Administracdo devera manter controle atualizado dos quantitativos registrados, solicitados,

executados e disponiveis por item e por 6rgdo participante.

Esse acompanhamento devera permitir a identificacdo do saldo, do valor unitario, do valor de

cada publicacdo, do 6rgédo responsavel pela despesa e do instrumento de empenho correspondente.

A medida busca evitar execugao superior ao quantitativo registrado, utilizacdo indevida do saldo

de outro 6rgao, divergéncias no faturamento e perda de controle da Ata de Registro de Precos.
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q) Planejamento da continuidade dos servicos

Considerando que as publica¢des poderéo ser necessarias em qualquer dia Util e estar vinculadas
a prazos legais, licitatorios ou administrativos, a Administragdo deverd acompanhar o encerramento dos

instrumentos vigentes e a conclusdo da nova contratacéo.

Deverdo ser adotadas providéncias para que a assinatura da Ata de Registro de Precos, a
formalizacdo dos contratos, a emissdo dos empenhos, a designacéo dos fiscais e a disponibilizacdo dos

canais de comunicagdo ocorram em tempo hébil, evitando interrupcdo dos servicos.

r) Seguranca e integridade das informacdes

A Administracao devera orientar os servidores e exigir da contratadas procedimentos destinados

a protecdo das matérias ainda ndo publicadas.

Os arquivos deverdo ser encaminhados apenas por canais autorizados, preservando-se a
integridade do conteldo, a autenticidade dos documentos, a confidencialidade anterior a publicacéo e o

registro do envio e do recebimento.

A contratada devera utilizar as informag6es exclusivamente para a execu¢do do objeto, sendo

vedada sua divulgacdo antecipada ou utilizacdo para finalidade diversa.

s) Preparacio do procedimento de pagamento

O pagamento somente devera ser processado apds a comprovacao da efetiva publicacdo e o

ateste do fiscal competente.

A cobranca deveréa estar acompanhada da nota fiscal, da Ordem de Servico, do comprovante de
publicacéo, da identificagdo do veiculo, da data e nimero da edicéo, da pagina ou caderno, da quantidade

de centimetros efetivamente publicada e do valor unitério registrado.

N&o deverdo ser pagos servicos publicados em veiculo, data ou edi¢do diferente da autorizada,
matérias com erro imputavel a contratada, republicacdes decorrentes de falha da contratada ou valores

superiores aos precos registrados.

As providéncias indicadas sdo necessarias para assegurar a regularidade da fase preparatéria, da

formalizacdo e da execucdo da contratacdo, garantindo adequada definicdo de responsabilidades,
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controle dos quantitativos, seguranca das informacdes, tempestividade das publicacdes, fidelidade das

matérias e correta aplicagdo dos recursos publicos.

Essas medidas deverdo ser implementadas antes do inicio da execu¢do e mantidas durante toda a

vigéncia da Ata de Registro de Precos e dos instrumentos dela decorrentes.

18. ORIENTACOES RESUMIDAS AO GESTOR E AO FISCAL DO CONTRATO

Compete ao gestor e ao fiscal acompanhar e fiscalizar a execuc¢do da contratagéo, verificando o
fiel cumprimento das condic@es estabelecidas no edital, no Termo de Referéncia, na proposta vencedora,

na Ata de Registro de Precos e nos instrumentos contratuais dela decorrentes.

A gestdo e a fiscalizacdo deverdo considerar que 0s servigos serdo executados de forma
parcelada e sob demanda, conforme as necessidades da Prefeitura Municipal de Ourém/PA e das
Secretarias participantes, podendo as solicitagdes ocorrer em qualquer dia Util e devendo as matérias ser

publicadas no veiculo, na data e na edi¢do expressamente indicados pela Administracéo.

18.1. Orientacdes ao gestor do contrato

O gestor deverd acompanhar a vigéncia e 0s prazos dos instrumentos contratuais, manter
atualizados os registros da execugéo e coordenar a comunicagéo entre a contratada, os fiscais e os setores

administrativos dos 6rgdos participantes.

Também devera controlar os quantitativos registrados, contratados, utilizados e remanescentes
por item e por érgao, verificando se cada solicitacdo esta amparada por saldo suficiente, autorizacao

administrativa e disponibilidade orgamentaria.

Cabera ao gestor acompanhar a manutencdo das condi¢des de habilitacdo da contratada,
controlar os documentos necessarios a liquidacdo e ao pagamento e adotar as providéncias

administrativas decorrentes das informagdes prestadas pelo fiscal.

O gestor devera, ainda, encaminhar solicitacfes de alteracdo, prorrogacdo, correcao de falhas
ou aplicagdo de sangdes, quando cabiveis, bem como comunicar a autoridade competente situacdes que

possam comprometer a continuidade, a regularidade ou a tempestividade das publicagdes.
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Quando houver atraso, publicacdo em edicdo diferente da indicada, erro no contetido, auséncia

de comprovante, cobranca indevida ou outro descumprimento, o gestor devera avaliar as informacdes

registradas pelo fiscal e promover as medidas administrativas pertinentes.

18.2. Orientacoes ao fiscal do contrato

O fiscal deverad acompanhar cada solicitacdo de publicacdo desde o seu encaminhamento até a

comprovacdo da efetiva veiculacao.

Deveréa verificar se a solicitacdo foi encaminhada por servidor autorizado, por meio do canal
institucional definido, e se contém as informagBes necessarias a execucdo, especialmente o 6rgdo
solicitante, o veiculo de publicacéo, a identificagdo da matéria, a data ou edicdo pretendida e o processo

administrativo relacionado.

Compete ao fiscal verificar se a contratada confirmou o recebimento da matéria, informou

eventual impedimento técnico ou operacional e observou os horérios-limite dos veiculos de publicacéo.

Apos a veiculacgdo, devera conferir se:

A publicacdo ocorreu no Diario Oficial da Unido, no Diério Oficial do Estado do Par& ou no

jornal de grande circulacdo indicado;

e A matéria foi publicada na data e na edi¢do determinadas pela Administracéo;

e O contetdo publicado corresponde integralmente ao texto autorizado;

e Os numeros, datas, valores, nomes, prazos e demais informagfes foram reproduzidos
corretamente;

e A publicacéo esta legivel e completa;

e A quantidade de centimetros cobrada corresponde a dimens&o efetivamente publicada;

e O valor unitéario utilizado é o mesmo constante da Ata de Registro de Pre¢os ou do instrumento
contratual;

e O comprovante identifica o veiculo, a data, a edicdo, a pagina ou o caderno e o contetdo

veiculado.

No item referente ao jornal de grande circulagdo, o fiscal deverd confirmar que a publicacdo
ocorreu no veiculo previamente aceito pela Administracdo e que este atende as condic@es de circulacdo

diéria e efetiva no Estado do Para.
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O fiscal devera registrar as ocorréncias verificadas, preferencialmente em relatério ou
formulério proprio, mantendo anexados os e-mails, ordens de servigo, comprovantes de publicaco,

paginas das edigdes e demais documentos relacionados a execugao.

Caso identifique erro, omissdo, publicacdo incompleta, ilegivel ou realizada em veiculo, data ou
edicdo diferente da autorizada, deverd comunicar formalmente a contratada e solicitar a correcéo ou

republicacdo, sem custo adicional para a Administracdo, quando a falha lhe for imputavel.

Também devera comunicar ao gestor qualquer atraso, recusa de atendimento, auséncia de
confirmacdo, falha recorrente, cobranca indevida ou descumprimento que possa justificar a adogéo de

providéncias administrativas ou a aplica¢do de sances.

O fiscal somente devera atestar a execucao e a respectiva nota fiscal ap6s verificar a regularidade
do servico e a compatibilidade entre a solicitacdo, a publicagdo efetivamente realizada, o quantitativo

medido e o valor cobrado.

18.3. Recebimento provisorio e definitivo

O recebimento provisorio devera ocorrer apds a apresentacdo do comprovante de publicacédo e

a realizacdo da conferéncia inicial do veiculo, da data, da edi¢éo, do contelido e da quantidade executada.

O recebimento definitivo somente devera ocorrer apés a confirmacdo de que a matéria foi
publicada em conformidade com a solicitacdo da Administracdo, sem erros, omissdes ou divergéncias,

e de que a medicao e o faturamento estdo corretos.

A apresentacdo de protocolo de encaminhamento da matéria ao veiculo de comunicagdo ndo

caracteriza a execucao do servigo nem substitui o comprovante da efetiva publicacéo.

A realizacdo do recebimento provisorio ndo implica aceitacdo definitiva do servico nem afasta

a responsabilidade da contratada por erros, falhas ou desconformidades posteriormente identificados.

O fiscal ndo deverd atestar a nota fiscal nem autorizar o recebimento definitivo enquanto houver
pendéncias relacionadas ao contetido, ao veiculo, a edi¢do, a data, a quantidade de centimetros, ao

comprovante ou ao valor cobrado.
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Quando houver necessidade de corre¢do ou republicacdo por falha da contratada, o recebimento
definitivo devera permanecer suspenso até a regularizagéo integral do servigo, sem prejuizo da adogéo

das medidas administrativas cabiveis.

As atividades de gestdo e fiscalizagdo deverdo observar os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, transparéncia, seguranca e interesse publico, assegurando que as publicagdes sejam
realizadas de forma tempestiva, fiel, regular e em conformidade com as determinagdes da

Administracao.

19. DA FONTE DE RECURSOS E DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Considerando que a presente contratacdo sera processada por meio do Sistema de Registro de
Precos — SRP, a indicacdo das dotacGes orcamentarias especificas devera ocorrer por ocasido da
formalizacdo de cada contrato, da emissdo da nota de empenho, da ordem de servigo ou de outro

instrumento equivalente decorrente da Ata de Registro de Precos.

A formacéo da Ata de Registro de Precos ndo implica contratacdo imediata, obrigacdo de
utilizacdo integral dos quantitativos estimados ou realizagdo automatica da despesa. A efetiva
contratacdo dependera da necessidade de cada 6rgdo participante, da existéncia de saldo registrado, da
autorizacdo da autoridade competente e da disponibilidade orcamentéria e financeira existente no

momento da solicitacdo.

Desse modo, antes da formalizacdo de cada contratacdo, o 6érgdo demandante devera indicar a
dotagdo orcamentaria que suportara a despesa, com a identificacdo da unidade orcamentaria, do projeto
ou atividade, da natureza da despesa, da fonte de recursos e das demais classificacdes exigidas pela

legislacdo orcamentéria e financeira.

A respectiva dotacdo devera constar do contrato, da nota de empenho, da ordem de servico ou
do instrumento equivalente utilizado para formalizar a demanda, observada a vinculacdo da despesa ao

Orgdo participante responsavel pela solicitacéo.

Cada 6rgdo participante devera verificar previamente a existéncia de dotacdo or¢amentéria
compativel com o objeto, a disponibilidade financeira para atendimento da demanda, a adequacéao da
classificagdo econémica da despesa, a correspondéncia da fonte de recursos com a finalidade da
contratacdo, a existéncia de saldo quantitativo e financeiro suficiente e a emissdo do empenho antes do

inicio da execucdo, ressalvadas as hipoteses legalmente admitidas.

Tv. Lazaro Picango, 110- Centro - Ourém - Para - CEP: 68640-000 e-mail: licitaourem@gmail.com
CNPJ N° 05.149.133/0001-48



mailto:licitaourem@gmail.com

] -

Ay
PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM

COORDENADORIA DE CONTRATACAO

As despesas decorrentes das contratacGes realizadas pela Prefeitura Municipal, pelo Fundo
Municipal de Saude, pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social ou pelos demais érgéos participantes
deverdo ser custeados pelas respectivas dotagdes, conforme a unidade responsavel pela solicitacdo e

pela execugdo orgamentaria.

A auséncia de indicacdo de dotacdo especifica nesta fase ndo compromete a regularidade do
procedimento, uma vez que a licitacdo objetiva a formacdo de registro de precos para contratacdes
futuras, eventuais e parceladas. Contudo, nenhuma publicacdo podera ser solicitada ou executada sem a
prévia indicacdo dos recursos correspondentes e a adocdo dos procedimentos orcamentarios e

financeiros exigidos para a formalizagdo da despesa.

Assim, as dotagdes orcamentérias e as fontes de recursos serdo definidas e registradas no
momento da formalizacdo de cada contratacdo decorrente da Ata de Registro de Pregos, de acordo com
a disponibilidade orcamentaria e financeira do respectivo 6rgdo participante e com a legislagdo vigente

no exercicio em que a despesa for realizada.

20. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o foram identificadas contratacfes correlatas ou interdependentes indispensaveis a execugdo do

objeto.

A contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de publicagdo de atos oficiais
e administrativos no Diario Oficial da Unido, no Diario Oficial do Estado do Para e em jornal diério de
grande circulacdo no Estado do Para possui execucdo autdbnoma, podendo ser realizada

independentemente de outros contratos administrativos.

Embora as publicacOes estejam relacionadas aos diversos procedimentos administrativos,
licitatérios e contratuais promovidos pela Prefeitura Municipal de Ourém/PA e pelas Secretarias
participantes, essa relacdo decorre da finalidade institucional do servigo e ndo caracteriza dependéncia

técnica ou operacional entre as contratagdes.

Cada solicitacdo de publicacdo serd formalizada conforme a necessidade do 6rgdo demandante,
mediante ordem de servi¢o, nota de empenho ou instrumento equivalente, observando-se o saldo
disponivel na Ata de Registro de Precos, a disponibilidade orcamentaria e a indicacdo do veiculo, da

data e da edicdo em que a matéria devera ser veiculada.
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A execucdo dos servicos podera envolver a atuacdo dos proprios veiculos responsaveis pela
publicacdo, como a Imprensa Nacional, a Imprensa Oficial do Estado do Para e o jornal de grande
circulagdo indicado, sem que isso configure contratagdo interdependente pela Administracéo,
permanecendo a empresa contratada integralmente responsavel pelo recebimento, encaminhamento,

acompanhamento e comprovacao das matérias publicadas.

Dessa forma, conclui-se que ndo ha necessidade de celebracdo prévia ou simultanea de outro
contrato para viabilizar a presente contratacdo, inexistindo dependéncia que possa comprometer sua

execugdo ou continuidade.

21.IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de publicacdo de atos oficiais
e administrativos apresenta impacto ambiental reduzido, uma vez que grande parte das etapas de
solicitacdo, encaminhamento, conferéncia, acompanhamento e comprovacao podera ocorrer por meios

eletronicos.

Ainda assim, a execuc¢do do objeto podera envolver consumo de papel, energia elétrica, insumos
gréficos e recursos relacionados a producdo e circulagcdo das edigBes impressas dos veiculos de
comunicacdo. Tais impactos decorrem principalmente das atividades prdprias dos jornais e diarios

oficiais responsaveis pela veiculacdo das matérias.

Como medida mitigadora, devera ser priorizado o encaminhamento eletrdnico das matérias, dos
comprovantes de publicagdo, das ordens de servigo, das notas fiscais e dos demais documentos
relacionados a execucdo contratual, evitando impressdes desnecessarias e reduzindo o consumo de

papel, tinta e outros materiais de expediente.

A contratada deverd adotar praticas de racionalizacdo no uso de recursos, promovendo o
armazenamento digital dos arquivos, a utilizacdo de meios eletrbnicos de comunicacdo e a

disponibilizacdo dos comprovantes em formato digital sempre que possivel.

Também devera ser evitada a republicacdo de matérias por erros de formatacdo, transcricao ou
encaminhamento imputaveis a contratada, tendo em vista que a repeticdo da veiculacdo pode gerar

consumo adicional de recursos materiais e energéticos.
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No caso do jornal de grande circulagcdo, recomenda-se que o veiculo utilizado adote praticas
compativeis com a responsabilidade ambiental, especialmente quanto ao uso eficiente de papel,
destinacdo adequada de residuos gréficos e utilizagdo de processos de impressdo que reduzam

desperdicios, sem que tais exigéncias restrinjam indevidamente a competitividade.

A Administragdo, por sua vez, devera elaborar e revisar previamente as matérias, encaminhando
textos completos, corretos e devidamente autorizados, a fim de reduzir retrabalho, republicacdes e

utilizacdo desnecessaria de recursos.

Dessa forma, embora os impactos ambientais associados ao objeto sejam considerados baixos e
indiretos, a adogdo de procedimentos eletronicos, o controle da qualidade das matérias e a redugéo de
impressdes e republicagdes mostram-se medidas adequadas para minimizar os efeitos ambientais da

contratacdo e promover maior eficiéncia na execugdo dos servicos.

22. MAPA DE RISCOS

O presente Mapa de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar e estabelecer medidas de
prevengdo e tratamento para oS eventos que possam comprometer o planejamento, a selegdo do
fornecedor, a formalizacdo da Ata de Registro de Precos e a execucao dos servicos de publicacdo de

atos oficiais e administrativos da Prefeitura Municipal de Ourém/PA e das Secretarias participantes.

A anélise considera que 0s servicos serdo prestados de forma parcelada e sob demanda, mediante
solicitagdes que poderdo ocorrer em qualquer dia Util, devendo as matérias ser veiculadas no Diario
Oficial da Unido, no Diério Oficial do Estado do Para ou em jornal diario de grande circula¢do no Estado

do Pard, na data e na edicéo indicadas pela Administracdo.

Para fins de avalia¢do, adotam-se 0s niveis de probabilidade e impacto classificados como baixo,

médio ou alto.
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1  Planejamento

2 | Planejamento

3  Planejamento

4 | Planejamento

5  Planejamento

Dimensionamento
inadequado dos
quantitativos

Descrigdo incompleta
ou divergente dos itens

Estimativa de pregos

incompativel com o
mercado

Exigéncias técnicas
excessivas ou
insuficientes

Auséncia de defini¢ao
clara dos prazos e
horarios-limite

Auséncia  de  historico
detalhado, estimativa sem
considerar a demanda anual
ou consolidag@o inadequada
das necessidades dos 6rgaos
participantes

Falta de padronizagdo entre
ETP, Termo de Referéncia,
edital e planilha

Fontes inadequadas, objetos
ndo equivalentes, valores
desatualizados ou auséncia
de tratamento estatistico

Defini¢ao desproporcional
da qualificacdo técnica ou
auséncia de  requisitos
minimos

Falta de informagdes sobre o
funcionamento dos veiculos
de publicagio

Insuficiéncia de saldo
durante a vigéncia da Ata
ou registro de
quantitativos excessivos

Propostas incomparaveis,
impugnagdes, dificuldades
de medigdo e execugdo de
servico  diferente  do
pretendido

Prego estimado excessivo,
inexequivel ou incapaz de

atrair propostas

Restricdo  indevida da
competitividade ou
contratagdo de empresa
sem capacidade
operacional
Impossibilidade de

publicagdo na edicdo
indicada e conflitos sobre
a responsabilidade pelo
atraso

Média

Média

Baixa

Média

Alta

Médio

Alto

Alto

Alto

Alto

Utilizar os DFDs dos o6rgéaos
participantes, o historico de
publicagdes e a previsdo de
procedimentos administrativos
e licitatorios; manter controle
do consumo por 6rgdo e por
item

Padronizar a descrigdo dos trés
meios de publicacdo, a unidade
em centimetro, os dias de
veiculagdo e as condi¢des de
execucdo; realizar revisdo
integrada dos documentos
Utilizar fontes diversificadas,
contratagoes publicas
semelhantes ¢ cotagdo direta;
justificar a metodologia de
calculo e avaliar valores
excessivos ou inexequiveis
Exigir comprovacao
compativel com a natureza e a
complexidade dos servigos,
sem imposi¢do de condigdes
desnecessarias; prever
capacidade de atuagdo nos trés
meios de publicagdo

Exigir que a contratada informe
e mantenha atualizados os
horéarios-limite; determinar
confirmagdo  imediata da
viabilidade da edicdo solicitada

Equipe de
planejamento e
orgaos
demandantes
Equipe de
planejamento e
agente de
contratagao

Setor de cotagdo

Equipe de
planejamento e
assessoria juridica
Equipe de
planejamento e
futura contratada
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10

11

12

Licitagdo

Licitagao

Licitagao

Formalizagdo

Formalizagdo

Execucao

Execucao

PREFEITURA MUNICIPAL

Baixa competitividade
ou auséncia de
propostas validas

Apresentacao de
proposta com prego
inexequivel
Contratagdo de
empresa sem
capacidade de operar
com os  veiculos
exigidos

Divergéncia entre a

proposta vencedora, a
Ata ¢ o contrato

Auséncia de dotagdo ou
empenho na
contratacdo decorrente
da Ata

Solicitacdo
encaminhada por
servidor ndo autorizado

Encaminhamento  de
matéria incompleta ou
com erro pela
Administragdo

COORIDENAIDORIA DI

Estimativa inadequada,
exigéncias restritivas ou
divulgagdo insuficiente

Subestimagdo dos custos de
veiculagdo ou estratégia de
disputa sem capacidade de
execucao

Avaliagdo superficial da
qualificacdo  técnica ou
auséncia de diligéncia

Falha na transposigdo de
pregos, itens, obrigagdes ou
quantitativos

Solicitagdo sem verificagdo
orcamentaria prévia

Auséncia de definicdo de
responsaveis e uso de canais
informais

Falha de conferéncia prévia,
auséncia de aprovacdo ou
envio de versdo incorreta

D E

OUREM

CONTRATACAO

Licitagdo fracassada ou Média Alto
deserta e risco de

descontinuidade dos

servigos

Atrasos, recusas de Média Alto
atendimento,

descumprimento

contratual ou abandono da

execucao

Impossibilidade de Meédia Alto
publicar em determinado

veiculo ou dependéncia de

intermediarios sem

controle

Cobrangas incorretas, Baixa Alto
dificuldades de

fiscalizacdo e risco de

nulidade de atos

Execucdo de despesa sem = Baixa Alto
cobertura orgamentaria ou

atraso no pagamento

Publicagdo indevida, Média Alto
duplicidade, auséncia de

controle ou cobranga sem

autorizagao

Publicagdo  equivocada, = Média Alto
necessidade de

republicagdo ¢ atraso de

procedimento

Ampliar a divulgagdo do
certame, revisar exigéncias,
compatibilizar ~ os  precos
estimados com o mercado e

esclarecer adequadamente o
objeto

Prever analise de
exequibilidade, permitir
diligéncia @ exigir
demonstragdo da viabilidade da
proposta  quando  houver
indicios objetivos

Verificar atestados, estrutura
operacional, experiéncia
anterior e meios de acesso aos
veiculos; realizar diligéncia

quando necessario

Realizar conferéncia final entre
edital, Termo de Referéncia,
proposta, Ata, contrato e
empenho antes da assinatura
Exigir indicagdo da dotagdo,
disponibilidade financeira e
emissdo do empenho no ato de
formalizagdo de cada contrato,
ordem de servigo ou
instrumento equivalente
Indicar formalmente 0s
servidores autorizados e utilizar
somente canais institucionais e
rastreaveis

Implantar fluxo interno de
elaboracdo, revisdo, aprovacio
e envio; identificar a versdo
final da matéria e o responsavel
pela autorizag@o

Agente de
contratagao e
equipe de apoio

Agente de
contrata¢ao ®
equipe de apoio

Agente de
contratagao e
equipe de apoio

Setor de contratos
€ gestor

Orgio
demandante,
contabilidade e
ordenador de
despesas

Orgios
participantes,

gestor e fiscal

Orgio solicitante
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13

14

15

16

17

18

19

Execucao

Execucao

Execucao

Execucao

Execucao

Execucao

Execucao

PREFEITURA MUNICIPA L

Falha da contratada na
confirmagao da
solicitagdo

Publicagdo em veiculo,
data ou edigdo diferente
da indicada

Erro, omissdo  ou
divergéncia no
conteudo publicado

Nio publicacdo na
edigdo indicada,
embora a matéria tenha
sido enviada no prazo

Utilizagao de jornal que
ndo possua circulagdo
diaria e efetiva no
Estado do Para

Medi¢do incorreta da

quantidade de
centimetros
Extrapolagdo dos
quantitativos
registrados

:"—‘:“‘b‘:}* - ’l'nnm -~

COORIDENAIDORIA D

Auséncia de controle de e-
mails, falha de comunicagdo
ou indisponibilidade
operacional

Erro operacional,
indisponibilidade ndo
comunicada ou decisdo
unilateral da contratada

Falha de transcrigdo,
formatagao, diagramacéo ou
encaminhamento

Falha  operacional da
contratada ou do veiculo
utilizado

Auséncia de comprovagdo
ou substitui¢ao nao
autorizada do veiculo

Falta de padrdo de medicao,
arredondamento indevido ou
cobranga de espagos nao
utilizados

Auséncia de controle do
saldo da Ata ou utilizagdo
indevida do quantitativo de
outro 6rgao

Perda do horario-limite e
ndo publicagdo na edi¢do
indicada

Perda de prazo, adiamento
de licitagdo, ineficacia do
ato ou necessidade de
republicagdo

Comprometimento da
validade do ato, prejuizo a
transparéncia ®
republicagao

Perda de prazo legal ou
administrativo e prejuizo a
continuidade do
procedimento

Publicidade insuficiente e
questionamento da
validade da publicacdo

Pagamento
servigo
executado

superior ao
efetivamente

Execugdo sem cobertura
contratual e irregularidade
na despesa

Meédia

Meédia

Média

Média

Baixa

Meédia

Média

D E

OUREM

CONTIRATACAO

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Meédio

Alto

Estabelecer prazo para
confirmagdo do recebimento;
manter canais alternativos e
responsavel permanente pelo
atendimento em dias uteis

Proibir alteracdo sem
autorizagdo expressa; exigir
comunica¢do imediata sobre

impossibilidade e manter o
recebimento suspenso até a
regularizagdo

Realizar conferéncia do
contetdo antes do envio; exigir
prova ou espelho quando
necessario; determinar
republicagdo sem custo quando
a falha for da contratada
Acompanhar a confirmagio do
aceite, exigir prioridade na
correcao e prever
responsabilizacdo da contratada
pelos terceiros utilizados
Exigir comprovagao da
circulagao, identificar
previamente o jornal e
condicionar sua substituigdo a
autorizacdo da Administragdo
Conferir a dimensao
efetivamente publicada, exigir
discriminagdo na nota fiscal e
vedar cobranga de elementos
ndo autorizados

Manter planilha de controle por
itetm e Orgdo participante;
verificar o saldo antes de cada
solicitacdo

Contratada e fiscal

Contratada, fiscal
e gestor

Contratada e fiscal

Contratada, fiscal
€ gestor

Contratada e fiscal

Fiscal e setor
financeiro
Gestor, fiscal ¢

setor de contratos
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20

21

22

23

24

25

26

Execucao

Execucao

Fiscalizagao

Recebimento

Pagamento

Pagamento

Gestido da
Ata

PREFEITURA MUNICIPAL

Interrupgdo ou recusa
na presta¢do do servigo

Divulgacdo antecipada
ou compartilhamento
indevido da matéria

Fiscalizagdo
insuficiente ou
registros

sem

Aceite de servigo com
pendéncias

Cobranga de
republicagdo  causada
por erro da contratada

Nota fiscal
documentagdo
comprobatoria
suficiente

sem

Encerramento da Ata
sem planejamento de
nova contratacao

COORIDENAIDORIA DI

financeiros da
contratada, inadimpléncia
com veiculos ou
insuficiéncia operacional

Problemas

Falha no controle de acesso

ou wuso indevido dos
arquivos
Falta de designagao,

sobrecarga do servidor ou
auséncia de instrumentos
padronizados

Conferéncia superficial ou
pressdo para liquidacdo da
despesa

Falta de identificagdo da
responsabilidade pela falha

Auséncia da ordem de
servi¢o, do comprovante da
edi¢do ou da medicdo

Falta de acompanhamento
da vigéncia ou inicio tardio
do novo procedimento

D E

OUREM

CONTRATACAO

Descontinuidade das Meédia Alto
publicagdes e prejuizo a

processos administrativos

e licitatorios

Violagdo de sigilo, Baixa Alto
comprometimento do

procedimento @

responsabilizacdo

administrativa

Pagamento por servico Média Alto
irregular, perda de

evidéncias e dificuldade

de responsabilizagdo

Pagamento de publicagdo Média Alto
incorreta ou realizada em

desacordo com a

solicitagdo

Pagamento indevido e @ Média Meédio
prejuizo ao erario

Liquidacdo irregular da Média Alto
despesa

Descontinuidade dos Média Alto
servigos de publicacdo

oficial

Acompanhar a capacidade de
execugao, registrar ocorréncias,
notificar a contratada e adotar
medidas  sancionatdrias ou
substitutivas, quando cabiveis
Exigir utilizagdo das
informagdes  exclusivamente
para publicagdo; limitar o
acesso € manter registros de
envio e recebimento

Designar formalmente gestor e
fiscais, fornecer orientagdo e

utilizar ordens de servico,
relatorios ¢ formularios de
conferéncia

Condicionar o recebimento
definitivo e o ateste a
conferéncia do veiculo, edigdo,
conteido, medida e valor;
suspender 0 pagamento
enquanto houver pendéncia

Registrar ~a  causa da
republicagdo e vedar a cobranga
ou o consumo do saldo quando

o erro for imputavel a
contratada
Exigir a documentacdo

completa antes do ateste e
devolver a nota fiscal para

corregao quando  houver
inconsisténcia
Acompanhar a vigéncia e

iniciar o novo planejamento
com antecedéncia suficiente,

considerando o tempo
necessario para instrucdo e
licitagdo

Gestor e
autoridade
competente
Contratada ®

orgaos solicitantes

Autoridade
competente,
gestor e fiscal

Fiscal e gestor

Fiscal, gestor e
setor financeiro

Fiscal e setor

financeiro

Gestor, setor de
contratos €
Coordenadoria de
Contratacdes
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22.1. Tratamento e acompanhamento dos riscos

Os riscos classificados com impacto alto deverao receber acompanhamento prioritario durante
todas as fases do processo. As ocorréncias verificadas deverdo ser formalmente registradas pelo gestor
ou pelo fiscal, acompanhadas das providéncias adotadas, dos responsaveis e dos respectivos prazos de

solucdo.

O Mapa de Riscos devera ser revisto sempre que ocorrer alteracdo relevante nas condicfes da
contratacdo, especialmente em caso de modificagdo dos quantitativos, dos veiculos de publicacdo, dos

prazos de atendimento, da forma de medicéo ou das obrigacfes da contratada.

Durante a execucao, os riscos relacionados a perda do horario-limite, a publicacdo em edi¢do
diversa, a divergéncia de conteldo e a auséncia de comprovacdo deverdo ser monitorados
individualmente em cada solicitacdo, tendo em vista que podem comprometer a validade, a efic&cia ou

a tempestividade dos atos administrativos.

22.2. Conclusao

A adocdo das medidas de prevencéo e tratamento previstas neste Mapa de Riscos busca reduzir
a probabilidade de falhas no planejamento, na licitacdo e na execucdo, assegurando que as matérias

sejam publicadas de forma tempestiva, fiel e nos veiculos e edi¢bes definidos pela Administracao.

A responsabilidade pelo gerenciamento dos riscos serd compartilhada entre a equipe de
planejamento, o agente de contratagdo, os 6rgdos demandantes, o gestor, os fiscais, 0s setores
administrativos e a empresa contratada, conforme as atribuicdes de cada agente e a fase em que o risco

possa ocorrer.

23. DA ELABORACAO, DAS RESPONSABILIDADES E DA VALIDACAO DO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela assessoria técnica especializada
FOCUS ASSESSORIA — T DO S M DA SILVA, responsavel pelo apoio técnico & Administracéo

Municipal nas &reas de planejamento das contratacfes publicas, licitagdes e contratos administrativos.

A elaboracdo deste estudo foi realizada com base nas informacdes, documentos, justificativas,

guantitativos, manifestacbes de interesse, Documentos de Formalizagdo da Demanda e demais
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elementos disponibilizados pela Secretaria Municipal de Administracdo, pela Secretaria Municipal de
Saude, pela Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social, pela Coordenadoria de Contratagdes

e pelos demais setores competentes da Administracdo Municipal.

Compete a assessoria técnica especializada consolidar, organizar e analisar as informacGes
recebidas, avaliar a viabilidade da contratagdo, estruturar os requisitos do objeto, examinar as solucdes
disponiveis, incorporar os resultados da pesquisa de precos, identificar e tratar os riscos e elaborar 0s
demais elementos técnicos integrantes deste Estudo Técnico Preliminar, em conformidade com a Lei n®

14.133/2021 e com as demais normas aplicaveis.

A atuacdo da assessoria possui natureza técnica, consultiva e de apoio ao planejamento, ndo
substituindo as competéncias legais, decisorias e administrativas dos agentes publicos responsaveis pela
identificacdo da demanda, pela aprovacdo dos documentos, pela autorizacdo da contratagdo, pela
conducdo do procedimento licitatorio, pela gestdo orcamentéria e financeira, pela formalizagdo das

contratacdes decorrentes da Ata de Registro de Precos e pela fiscalizagdo da futura execugdo contratual.

Os 6rgdos demandantes e participantes permanecem responsaveis pela identificacdo e pela
justificativa de suas necessidades, pela definicdo e validagdo dos quantitativos estimados, pela
veracidade das informagdes constantes nos respectivos Documentos de Formalizagdo da Demanda e
pela confirmacdo de que os servicos pretendidos sdo compativeis com suas necessidades

administrativas.

Também compete aos drgaos participantes informar as condi¢des de utilizagdo dos servicos, 0s
tipos de atos e matérias sujeitos a publicacdo, os veiculos necessarios e as particularidades de suas
demandas, considerando que as solicitacdes poderdo ocorrer em qualquer dia Gtil e deverdo indicar o

veiculo, a data e a edicdo em que a matéria devera ser publicada.

A Secretaria Municipal de Administracdo, na condicdo de 6rgdo responsavel pela demanda
inicial e pela consolidag&o das necessidades administrativas, devera validar as informac@es relacionadas
a finalidade geral da contratagdo e aos quantitativos sob sua responsabilidade. A Secretaria Municipal
de Salde e a Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social deverdo validar as informagdes,

justificativas e quantitativos correspondentes as respectivas unidades e fundos municipais.

Compete a Coordenadoria de Contratacdes e aos demais setores responsaveis da Administracdo

Municipal analisar, validar e aprovar os documentos integrantes da fase preparatoria, verificar a
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compatibilidade entre o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, o edital, as minutas e os
anexos, promover a adequada instrucdo processual e conduzir os atos necessarios ao regular

prosseguimento da contratagéo.

A pesquisa de pregos, as fontes utilizadas, os critérios estatisticos, as memorias de céalculo e os
documentos comprobatorios sdo de responsabilidade do setor competente pela cotacdo, cabendo-lhe
validar os dados inseridos no processo e confirmar a adequacdo dos valores estimados ao mercado. A
pesquisa foi conduzida sob a responsabilidade de Luahgata Pinheiro Ferreira, conforme consta na

Justificativa e no Relatério de Pesquisa de Prec¢os integrantes do processo.

As informagdes orcamentérias e financeiras deverdo ser confirmadas pelos setores de
contabilidade e finangas no momento da formalizacdo de cada contrato, nota de empenho, ordem de
servigo ou instrumento equivalente decorrente da Ata de Registro de Pre¢os, considerando que o registro
de precos ndo gera obrigacdo imediata de contratagdo nem exige a indicacdo definitiva de uma Unica

dotacdo para toda a vigéncia da Ata.

As especificacOes relativas a forma de execucgdo, aos prazos, aos horarios-limite, a publicacéo
na edicdo indicada, a medicdo por centimetro, ao recebimento, a comprovagao da veiculacao, a corre¢do
de falhas e as responsabilidades da futura contratada deverao ser validadas pelas areas demandantes e

pela Coordenadoria de Contratacfes antes da aprovacao definitiva dos documentos da fase preparatéria.

A aprovacdo deste Estudo Técnico Preliminar pela autoridade competente representa a
validacdo administrativa de seu contetdo e o reconhecimento da necessidade, da conveniéncia e da
viabilidade da solucdo proposta, sem prejuizo das atribuigdes e responsabilidades especificas de cada

agente, setor ou unidade participante do processo.

A elaboragdo e a andlise do presente estudo observaram os principios da legalidade, do
planejamento, da segregacdo de funcdes, da eficiéncia, da economicidade, da razoabilidade, da

competitividade, da transparéncia, da publicidade e do interesse publico.

24. APROVACAO E DECLARACAO DE CONFORMIDADE

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar, atestando sua conformidade com as disposicdes

da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis a matéria.
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Declaro, de forma expressa, que a contratacdo pretendida se revela viavel sob os aspectos

técnico, operacional e orgamentario, encontrando-se devidamente justificada com base nos elementos,

andlises e fundamentos constantes neste documento, 0s quais evidenciam a necessidade da contratacao,

a adequacdo da solucéo escolhida e sua compatibilidade com o planejamento da Administracédo Pablica.

Elaborado por:
MARIA EDUARDA  Assinado de forma digital
MARTINS DA PTG A

SILVA:0537698620 SILVA:05376986209
Dados: 2026.06.22 11:38:11

9 -03'00"
MARIA EDUARDA MARTINS DA SILVA

Focus Assessoria Técnica— T DO S M DA SILVA
Planejamento de Licitagdes

Ourém/PA, 22 de junho de 2026

Responsavel pelas cotagdes de precos:

LUAHGATA PINHEIRO Assinado de forma digital

_ por LUAHGATA PINHEIRO
FERREIRA:00691414289  £eperina:00691414289

LUAHGATA PINHEIRO FERREIRA
Diretora de Departamento de Compras
Matricula: 144784-0

Coordenadoria de Contrata¢des
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APENDICE I - DIRETRIZES ORIENTATIVAS PARA FORMALIZACAO DE CONTRATOS
DECORRENTES DE ATAS DE REGISTRO DE PRECOS

O presente documento tem por finalidade orientar e uniformizar, de forma técnica e colaborativa, os
procedimentos adotados pelos orgdos e entidades do Municipio de Ourém/PA para a formalizacdo de contratos
administrativos decorrentes de Atas de Registro de Precos, especialmente nas contratagdes oriundas de Pregdes
Eletronicos, conforme o art. 84 da Lei Federal n® 14.133/2021, assim como titulo III da referida lei.

As orientac¢des aqui compiladas tém carater orientativo e provisorio, devendo ser observadas até a edigao de
normativa especifica pela Procuradoria do Municipio e pela Controladoria do Municipio.

PROCEDIMENTOS DE SOLICITACAO DE CONTRATO

Para a formalizac@o de contratos decorrentes de ata de registro de prego, a Secretaria interessada devera instruir o
processo administrativo com oficio de solicitacdo dirigido & Coordenagdo de contratacdes, contendo obrigatoriamente:

e Objeto da contratagdo, conforme descrito na ata e no edital;

e Justificativa da necessidade, ainda que de forma sintética e objetiva;

e Indica¢do do fiscal do contrato (nome, matricula e qualificacdo compativel);

e  Numero do processo administrativo, pregdo eletronico e ata correspondente;

e Relagdo dos itens e quantidades a serem contratados, observando o saldo disponivel na ata;
e Prazo de vigéncia contratual pretendido;

e Confirmagéo de que os itens constam no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD).

Nota: O controle do saldo da ata é responsabilidade da Secretaria demandante, devendo haver planejamento e
acompanhamento durante sua vigéncia.

DOCUMENTOS RECOMENDADOS PARA INSTRUCAO PROCESSUAL
Para fins de regularidade e transparéncia, recomenda-se que o processo contenha, em sequéncia cronoldgica:

e Despacho de solicitagdo de dotacdo or¢amentaria;

e Manifestacdo técnica da Contabilidade, com saldo da dotagdo, projeto/atividade e fonte de recurso (art. 150
da Lei n°® 14.133/2021);

e Autorizagdo expressa do Ordenador de Despesas, com declaracdo de compatibilidade or¢amentaria e
financeira (art. 16 da LRF);

e Portaria de designag@o do fiscal do contrato, publicada e valida;

e  Minuta contratual assinada pelas partes, conforme modelo padrdo ja aprovado pela PM/CM no processo;

e  Certiddes fiscais e trabalhistas atualizadas da contratada (FGTS, Receita Federal, CNDT e demais certidoes
fiscais exigidas no edital).

SOBRE O PARECER JURIDICO E CONTROLE INTERNO

Parecer Juridico
O parecer juridico devera:

e Analisar expressamente a minuta contratual, confirmando sua conformidade com o edital e com a Ata de
Registro de Pregos que lhe deu origem;
e  Verificar a adequagdo das clausulas obrigatorias previstas no art. 92 da Lei n°® 14.133/2021;
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Registrar, quando cabivel, a possibilidade de substitui¢cao do contrato por documento habil, como autorizagao
de compra, nota de empenho ou ordem de fornecimento, nos termos do art. 95 da Lei n° 14.133/2021 e do
Decreto Federal n® 11.462/2023;

Analisar a correcdo das disposicdes relativas a natureza dos servigos/produtos, distinguindo, quando aplicavel,
entre continuados e ndo continuados, bem como as regras sobre saldos remanescentes e renovacgdo de
quantitativos em contratagdes continuadas;

Examinar os procedimentos previstos para hipéteses de alteragdo contratual, abrangendo prorrogacdo de
vigéncia, acréscimo ou supressao de quantidades, reajustes e reequilibrios econdémico-financeiros;

Analisar as disposigdes referentes as infragdes e sangdes administrativas, orientando que:

v" O fiscal do contrato é responséavel por constatar e registrar eventuais descumprimentos, elaborando
relatdrio circunstanciado e notificando a contratada para apresentagdo de defesa ou justificativa;

v' A Secretaria demandante é responsavel por tramitar o processo de apuragdo, assegurando
contraditério e ampla defesa, e encaminhar o processo a autoridade competente para decisdo e
aplicacdo da sangdo;

v O parecer juridico deve ser emitido antes da aplicagdo de qualquer penalidade;

v' A sangdo aplicada deverd ser publicada.

Manifestar-se quanto a legalidade da formalizag@o do instrumento, observando a competéncia da autoridade
signataria, a validade e autenticidade dos documentos e a vinculagdo juridica do contrato a Ata de Registro de
Precos correspondente.

Orientar que a minuta contratual aprovada pela Procuradoria do Municipio e validada pelo Controle Interno
ndo poderd sofrer qualquer alteracdo posterior, seja de cldusulas, prazos ou redagdo sem nova analise e
aprovacao prévia desses Orgdos, sob pena de comprometer a regularidade e a validade do instrumento
contratual.

Parecer do Controle Interno

O parecer do Controle Interno devera:

Analisar o processo licitatorio de forma global, verificando o cumprimento das exigéncias legais, técnicas e
procedimentais previstas na Lei n° 14.133/2021 e nas normas internas do Municipio;

Atestar se 0 processo esta apto a gerar contrato, desde que sejam observadas as diretrizes e obrigagdes descritas
neste ETP e em seu anexo de diretrizes orientativas em consonancia com alei 14.133/2021;

Mencionar expressamente que a formalizacdo contratual dependera do atendimento dos requisitos previstos
nas referidas diretrizes, especialmente quanto a designagao de fiscal, comprovagao or¢amentaria, regularidade
fiscal da contratada e publica¢des obrigatdrias;

Recomendar, quando cabivel, ajustes ou complementagdes antes da homologacdo, de modo a assegurar que o
processo, ao ser encaminhado para geragdo de contrato, esteja regular e em condi¢des de prosseguir sem risco
de nulidade;

Registrar no parecer que, para a efetiva formalizacdo do contrato, devem ser seguidas as diretrizes orientativas
constantes neste ETP, cabendo a Secretaria demandante cumprir as etapas indicadas no item 2 (solicitag@o
formal) e no item 3 (documentagdo minima).

A critério do Controle Interno, poderd ser anexado ao processo um Parecer Geral sobre Contratos, contendo explicacao
passo a passo das exigéncias de formalizacdo, execucao e fiscalizagdo, servindo de referéncia a todos os 6rgdos da
Administragao.

Alternativamente, esse conteudo poderd constar no corpo do proprio parecer, desde que mantida a estrutura de
conferéncia documental e de conformidade legal.

BASE LEGAL E LOGICA DE GOVERNANCA
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Conforme o art. 169 da Lei Federal n® 14.133/2021, as contratagdes publicas devem estar submetidas a praticas

continuas de gestdo de riscos e controle preventivo, integrando um sistema de governanga composto por trés linhas de
defesa, cada uma com fungdes e responsabilidades especificas no contexto da Administragdo Publica.

A seguir, apresenta-se a estrutura ¢ o papel de cada linha de defesa, aplicados ao fluxo licitatorio e contratual do

Municipio de Ourém/PA:
LINHA DE -

DEFESA AGENTES ENVOLVIDOS NATUREZA DA ATUACAO E RESPONSABILIDADES
Servidores e empregados Operacional e executiva. S3o os responsaveis pela conducao
publicos diretamente = das atividades, instrucdo dos processos, acompanhamento da

1* Linha de envolvidos nas atividades execugdo e ateste das entregas. Representam a linha de frente
Defesa administrativas; agentes de na prevencdo de falhas, irregularidades e desperdicios.
contratagao; pregoeiros;
gestores e fiscais de contratos.
Unidades de assessoramento = Preventiva e orientativa. Atuam de forma técnica e consultiva,
2% Linha de J:url'dico e unidade§ de controle an.a.lisando .a conformidade le.gal e processual .dos atos,
Defesa interno do proprio o6rgdo ou = mitigando riscos e apontando ajustes antes da pratica do ato
entidade. final. Garantem que o processo esteja apto e regular antes de
ser encaminhado para contratagao.
Orgdo Central de Controle Fiscalizadora e corretiva. Exercem controle posterior sobre a
3% Linha de Interno (.no caso  de 1egal.id.ade,. legitimildade e. ?conomicidade dos atos
Defesa Controladoria ~ Geral) da administrativos. Realizam auditorias, recomendagdes e podem

Administragdo e Tribunal de
Contas.

aplicar sangdes, assegurando a responsabilizacdo e a
transparéncia dos gestores publicos.

O modelo das trés linhas de defesa reforga a cultura de governanga, integridade e controle preventivo nas contratagdes
publicas.

Nele, cada instancia atua de forma complementar e coordenada, assegurando que a Administracdo Municipal de
Ourém/PA adote praticas de planejamento, transparéncia e responsabilidade, conforme os principios do art. 5° da Lei
n° 14.133/2021.

BOAS PRATICAS ADMINISTRATIVAS

e A minuta contratual deverd fazer referéncia expressa a Ata de Registro de Precos e ao respectivo processo
licitatorio;

e E recomendavel evitar a contratagio integral do saldo da ata em um tnico contrato, salvo com justificativa
técnica e planejamento formalizado;

e A publicagdo do contrato na integra devera ocorrer no jurisdicionado TCM/PA, Portal da Transparéncia e, no
PNCP, assim como extrato de contrato;

e O Setor de Compras devera conter saldo de contrato, Gestor ¢ Fiscal designado deverdo manter controle
atualizado das entregas, medigdes e ocorréncias contratuais;

e Departamento de Licitagdo, em conjunto com os 6rgaos de controle, juridico, acompanhara a aplica¢do destas
diretrizes, promovendo ajustes sempre que necessario.

VALIDADE E APLICACAO

As presentes diretrizes constituem orientacdo institucional Departamento de Licitagdo, através da Assessoria Técnica
em Licitagdes e Contratos, destinadas a padronizar e fortalecer as rotinas administrativas relativas a formalizacdo e
execugdo dos contratos decorrentes de Atas de Registro de Pregos.
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Tém validade interna e carater orientativo, podendo ser observadas por todas as Secretarias Municipais envolvidas em
processos licitatorios e contratagdes publicas, até a publicagdo de normativa conjunta da Procuradoria-Geral do
Municipio e Setor de Controle Interno do Municipio.

Como Assessora Técnica em Licitacdo e Contratos, oriento que estas diretrizes possam ser adotadas como referéncia
obrigatoria nas etapas subsequentes a licitacdo, formalizag@o, execugdo, acompanhamento, fiscalizagdo e encerramento
contratual, assegurando que todos os procedimentos sejam conduzidos com seguranga juridica, transparéncia,
responsabilidade e eficiéncia administrativa.

Ressalto, contudo, que a desburocratizacao dos fluxos processuais é igualmente relevante e deve ser continuamente
estimulada, desde que preservados o controle, a legalidade e a integridade dos atos administrativos. A simplificagdo
responsavel, aliada ao uso de ferramentas tecnologicas e a padronizagdo documental, contribui para agilizar os tramites
internos, reduzir retrabalhos e fortalecer a governanga publica, sem comprometer a regularidade ou a rastreabilidade
das contratagdes.

A adocdo uniforme destas praticas busca promover a governanca e a integridade administrativa, reforcando o
comprometimento com o compliance publico, a desburocratizacdo dos fluxos internos, a padronizacdo documental e a
celeridade processual, sem prejuizo do controle e da legalidade.

Essas orientagdes alinham-se aos arts. 5°, 11, 169 e 170 da Lei Federal n® 14.133/2021, representando o compromisso
desta Assessoria com uma gestdo publica moderna, transparente e voltada a resultados, em beneficio da eficiéncia
administrativa e da confianca da sociedade de Ourém/PA na Administragdo Municipal.

O seu cumprimento contribui para a celeridade processual, a reducdo de retrabalho e a seguranca juridica das
contratagdes publicas no Municipio de Ourém/PA.
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